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PROLOGO

Es un honor y a la vez un gusto responder a la invitaciéon para presentar el libro Enfogues sobre
Desarrollo Humano: conceptos y dimensiones, cuyo tema es de gran utilidad e interés como fruto de
la dedicacion, inteligencia e investigacion de tan destacados autores, a quienes he considerado
mis amigos y compafieros por muchos afios. Espero que esta larga relacion y el afecto que les
tengo, no obste para un juicio objetivo sobre la obra, toda vez que, al contrario, puedo dar
cuenta de los largos afios de dedicacion al tema, de la rigurosidad y del empefio para avanzar en
el conocimiento y de la pasion por trasmitir a las nuevas generaciones ese aprendizaje siempre

considerado fundamental en la formacién profesional.

Intentar conjugar sabetes para abordar una tematica de tanta actualidad como el “desarrollo
humano” no es ni serd tarea facil y menos en un a sociedad donde el emprendimiento individual,
es la caracteristica preponderante. Tampoco es facil ponerse de acuerdo, entre académicos
de diferentes disciplinas y formacién, para estructurar una obra que persigue mostrar desde
diferentes aristas la problematica del desarrollo y cuan complejo es tratar de hacer converger
los diferentes pensamientos, ideologias y posiciones politicas de los autores en una propuesta

y explicacién coherentes, sobre los derechos humanos, la equidad, el ambiente, etc.

Consciente de la complejidad del trabajo en equipo y de las caracteristicas personales y diversidad
de enfoques, a continuacién, presento algunos de los muchos aportes legados por los autores y

consignados en este libro, aportes de gran significancia para la academia y la sociedad en general.

En el primer capitulo denominado Reflexiones sobre Desarrollo Humano, Giovanni E. Reyes,
plantea de manera clara los aspectos inherentes y fundamentales del desarrollo humano, sus
vinculos con las areas sociales, politicas, culturales y econémicas, en un analisis en funcién de
lo local, nacional e internacional, permitiendo vislumbrar el rumbo de lo que se requiere hacer

para mejorar las condiciones del desarrollo humano.

El planteamiento del autor resulta interesante al expresar que el desarrollo humano debe
basarse en un equilibrio y reciprocidad entre varios sectores, donde los seres humanos

debemos hacer un uso racional de los recursos y respetar los sistemas naturales para garantizar
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la sostenibilidad de los mismos. Asi mismo, Giovanni Reyes, acertadamente, reflexiona sobre
las implicaciones que la inclusion social, el aumento de oportunidades que fortalezcan el acceso
a bienes y servicios para mejorar la calidad de vida, el respeto a los derechos humanos, la justicia

y libertad, tienen sobre el anhelado desarrollo humano.

En el segundo capitulo que versa sobre Globalizacion y derechos humanos el profesor Alberto
Romero, trata de una manera muy cruda y real, como es su estilo, los efectos devastadores que
sobre la economia de los paises pobres tiene la globalizacién y como esto repercute de manera

nefasta en los seres humanos y sus derechos.

En una forma muy precisa explica cémo los actuales enfoques y modelos de desarrollo, trazan
nuevos rumbos, rumbos que en las economias emergentes conduciran a crear, ademas de conflictos,
grandes frustraciones, en la medida en que benefician a determinados sectores empresariales de
las potencias econémicas y no conducen a la configuracién de un nuevo orden internacional,

donde haya la posibilidad de que la mayorfa de paises puedan decidir sobre su futuro.

El tercer capitulo escrito por el profesor José Luis Benavides, denominado La diversidad de la
composicion demogrdfica del recurso humano en América Latina, confieso que me resulta novedoso
y es justificable no solo por mis limitaciones en el area, sino por las ideas que los jévenes
académicos aportan al conocimiento, en este caso a la nueva estructura de las organizaciones,
en las que debe contemplarse elementos como la demografia organizacional, la fuerza de

trabajo diversificada, la poblacion y el empleo, la familia, la discriminacién laboral, etc.

El autor soporta de manera bien argumentada el porqué la demografia organizacional
constituye una herramienta para comprender las interacciones del ser humano con el entorno
de las organizaciones, las razones para ser considerada como una estrategia para la toma de
decisiones y en qué medida puede ser el cambio que América Latina necesita, para lograr el
funcionamiento de los equipos de trabajo que faciliten el desenvolvimiento positivo de los

individuos y el crecimiento de las organizaciones.

El capitulo cuarto Los objetivos del milenio en el horizonte de América Latina-caso Colombia escrito por
la profesora Ana Marfa Cérdoba Barahona, genera sensaciones contradictorias, pues resulta
muy ameno leer las proclamas que se han hecho al interior de las reuniones de la ONU, pero
al pisar tierra, no deja de generarse como un efecto contratio ya que de todos los objetivos
planteados, quiza en una pequefifsima proporcion hemos avanzado y hay quienes sostienen que

en los pafses pobres se ha retrocedido.
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La autora por su parte, concluye que para un desarrollo armoénico en el planeta, se requiere
lograr una mayor conciencia social en los lideres del mundo, humanizar las decisiones de la
economia capitalista, promover la justicia social como bandera de los gobernantes del continente

latinoamericano y dar oportunidades pata todos los sectores de la poblacion.

La pregunta a formularse serfa ¢Serd que avanzamos o estamos en retroceso sobre esto nobles

propositos? Las respuestas son multiples (y criticas).

Con la experiencia propia de docentes y la autoridad que les otorga el haber laborado por mucho
tiempo en actividades académicas, Alvaro Torres Mesfas y Ana Marfa Cérdoba Barahona, en
el capitulo final, E/ sector universitario narifiense y su incidencia en el desarrollo regional, analizan de
una manera muy objetiva, el devenir de educacién superior a través del surgimiento de las

instituciones universitarias en la region.

Hacen una serie de consideraciones respecto al papel que las instituciones de educacion superior
han jugado y vienen haciéndolo, sobre el desarrollo socio-econémico y cultural de la region
y como sus actividades académicas se insertan o alejan de los planes de desarrollo nacional,
departamental o locales y, destacan la necesidad de una mayor articulacién entre la academia y
la empresa, a fin de impulsar el desarrollo regional. Un punto que abordan y que dejan entrever
como de suma importancia, es que cualquiera que sea la orientacién pedagdgica, el énfasis
de las profesiones o las instituciones, se debe contemplar el potencial ambiental, como una

posibilidad enorme que tiene de la regién para impulsar su desarrollo.

Son importantes sus planteamientos que desde la academia emiten, para explicar buena parte
de los factores que estan causando el divorcio entre la universidad y la empresa y cémo esto ha
rezagado un desarrollo mas acelerado y armonico en las dos partes, ya que no puede ni debe

desconocerse la simbiosis y sinergias que su articulacién puede traer a la region.

Las nuevas tendencias de la economia mundial estan ratificando cada vez mas la importancia
de lo local y regional en el desarrollo de las naciones. La discusion sobre la efectiva capacidad
de planeacién y gestioén del desarrollo de las instancias locales se ha centrado dltimamente,
en los procesos de cémo llevar a cabo las intervenciones en el territorio y que éstas,
efectivamente generen mayores dinamicas en el crecimiento y desarrollo econémico y social

de su poblacion.
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En este contexto, el desarrollo de esta obra estd mds que justificado, en la medida en que
discutir y analizar los aspectos mas relevantes del desarrollo regional y local, constituye un
ejercicio académico, que no sélo permite la apropiacién del lector de estos conocimientos, sino
que a su vez posibilita herramientas utiles para el disefio de acciones de intervencién y mas aun,

plantear alternativas o nuevas formas de intervencion territorial.

En conclusion, el libro Enfoques sobre Desarrollo Humano: conceptos y dimensiones es un acervo
cultural e intelectual que merece sulectura critica, su divulgacién y su apropiacion. Felicitaciones

a los autores.

EDMUNDO APRAEZ

Viicerrector de Investigaciones, Postgrados y Relaciones Internacionales

Juan de Pasto, mayo de 2009
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Al abordar el tema del desarrollo se asume un tépico esencialmente polémico, cualquiera que
fuera su perspectiva. Hay varias razones y justificaciones, por ejemplo, puede estudiarse desde la
Optica esencialmente humana, en funcién de los valores, algo que constituye objeto de estudio

mas propio de la antropologia.

Otra razén por la cual el tema se convierte en polémico, es que el mismo se relaciona
significativamente con nuestra formacioén. Al ser estudiantes, al realizar nuestro proceso
de aprendizaje formal, incorporamos categorias que nos permiten conceptualizar el mundo,

interpretarlo.

Pero también puede verse desde la perspectiva social -de relaciones o vinculos entre grupos- o
desde la 6ptica econémica, o politica, en cuanto a relaciones de poder. En psicologia se habla
también con intensidad sobre desarrollo humano. Con énfasis mads bien socio-econémico,
se elabora un estudio anual, respecto a variables comparativas de indole econémica y social
entre los diferentes paises del mundo; lo ha venido desarrollando la Organizacién de Naciones
Unidas desde 1990.

Existen profesionales que estan dispuestos a reflexionar sobre estas categorias, con aportes
que en ocasiones no se han alejado de concepciones rigidas; lo que contrasta con el poseer
elementos conceptuales flexibles y actualizados. Al llegar a esta condicién puede perderse una
de las cualidades mas importantes de la formacién cientifica, el basar nuestro conocimiento
solamente en aquello que resiste la comprobacién permanente, en ser permanente sujetos que

adaptan creativamente el conocimiento.

Se le atribuye al fisico francés Blaise Pascal (1623-1662), la declaracién de que “No discuto
definiciones, lo que hago es aplicarlas. Si funcionan, bien. Si no dan resultado, las modifico
total o parcialmente”. Esto, no obstante, puede suscitar en algunos el cuestionamiento de que

se trata de un enfoque “pragmadtico”.
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Lo anterior nos lleva a otra arista que genera polémica al tratar el tema del desarrollo: los
enfoques que se dirigen a las denominaciones de categorias y definiciones y una discusion las
mismas, mas que a colocar el énfasis en la correspondencia entre nombre o definicién y la
realidad o evidencia del objeto que se estudia. Esta posicién resulta muchas veces comoda; mas
que discutir evidencias, con todo lo laborioso que ello resulta, a partir de datos, informacion,
conocimiento y elaboracién metodoldgica, se busca tedricamente colocar las denominaciones

mas ajustadas.

No es que esto dltimo no sea importante. Lo es, pero dentro del contexto de corroboracién
ultima y constante con la realidad que es cambiante. El filésofo aleman George Friedrich
Hegel (1779-1831) orientaba los elementos de la teorfa del conocimiento, en funcién de que el

criterio de la verdad es la practica.

Hay algo mas, el estudio del desarrollo es controversial porque toca muy de cerca nuestros
intereses, ademas de las bases de nuestra formacién y de los prejuicios que podamos tener.
Esos intereses son personales y también de grupo, de clase. De alli que muchas veces sea mejor
discutir rasgos especificos, que desbordar nuestro “conocimiento” en actitudes descalificadoras
de otras posiciones o personas. En esto se incluye el cuestionamiento al informante, mas que

a las ideas.

En las universidades esto puede ser algo evidente, dado que al final no se tiene alli por lo
general y lamentablemente, un contacto muy estrecho con la identificaciéon de problemas de un
pais y con las politicas que se considerarfan aplicar a una realidad concreta. A eso se agrega que
para pasar de la protesta a la propuesta se requiere compromiso, estudio, disciplina para asumir

posiciones concretas, o sea coherencia entre el discurso y la accion.

No se trata de ser exhaustivo justificando las razones en que se funda la polémica sobre
el desarrollo. La intencién es resaltar, hacer explicito ante el lector, que aparte de conceptos
genéricos orientadores, de metodologfas de analisis particulares, el tema del desarrollo debe ser
abordado para condiciones especificas, en tiempos concretos respecto a las unidades de estudio,
y de aplicacién de mecanismos, con los que trabajamos. Las recomendaciones para el desarrollo
por lo general no son las mismas de una regioén respecto a otra, 6 de un pais respecto a otro; e

incluso son diferentes para la misma poblacién o grupo social al ocurrir variaciones de tiempo.

Tomando en consideracién que el tema genera polémica y se torna complejo, y que

desedbamos datle un tratamiento ajustable a las condiciones de espacio para la publicacién,
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hemos seleccionado una tematica y un grupo de autores que patrecieron apropiados a las
condiciones no sélo de fundamentos generales, sino muy especialmente para las circunstancias

propias de Nariflo.

Para la definicién de temas particulares y sus diferentes enfoques se incluy6 entre los critetios, el
considerar que el desarrollo opera en cuatro niveles fundamentales: global o mundial, regional
—entre paises-, nacional y local. Los propios limites de las coberturas correspondientes a esas
definiciones, se prestan también a debate y polémica, en este caso, para referirnos a un caso, lo
local, por ejemplo, estuvo centrado en referencia al Departamento de Natifio. A los niveles de

estudio seflalados se agreg6 un apartado mas enfatico respecto a lo conceptual de desarrollo.
Con base en lo anterior se dispusieron los ambitos de estudio que estan contenidos en este libro.

La primera secciéon comprende el trabajo de Giovanni E. Reyes -funcionario de Naciones Unidas
y actualmente Decano de la Faculta de Economia de la Universidad Catélica de Colombia. Este
estudio brinda una perspectiva tedrica sobre el tema. En las bases conceptuales del desarrollo
se tiene un enfoque sobre los fundamentos esenciales que, subrayando lo social y econémico,

incluyen los enunciados que tiene al respecto, la Organizacién de Naciones Unidas.

Es un enfoque incluyente y respecto a él se ubicarfan, en afinidad o contraste, los planteamientos
de los demas articulos. Cada uno de ellos en su propio nivel o ambito de analisis, y haciendo
referencia a dimensiones particulares del desarrollo. En este planteamiento conceptual se incluye
la visién integral del tema, donde tienen un papel importante, lo ecolégico, cultural, econémico
y social, y la influencia de la tecnologfa. Ademas se presentan los aportes de Amartya Sen
—Premio Nobel de Economia 1998- sobre aumentos de capacidades y oportunidades, el papel

de las agencias y la capacidad de transformacion en el desarrollo humano.

La segunda seccién trata del ambito de desarrollo a nivel mundial o global. Aqui se incluye el
trabajo del Profesor Alberto Romero. Este aporte, hace énfasis en el rasgo concentrador de
ingresos y excluyente de beneficios que tienden a mostrar los mecanismos de mercado. En
este estudio se evidencia la brecha entre pobres y ricos a nivel de los paises, y se aborda el

comportamiento de la pobreza.

La tercera seccién del libro esta dedicada al nivel regional, entre paises, especificamente al caso
de América Latina. Se concreta aqui un estudio elaborado por el Profesor José Lufs Benavides,

referente a los recursos humanos y la teorfa administrativa en general y organizacional en
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especial. Laimportancia de este tema radica en que particularmente en las condiciones actuales,
en las cuales los valores agregados de las producciones de bienes de los distintos paises se basan
en el conocimiento, el desarrollo cientifico y la aplicacion de la tecnologfa, el recurso humano

cobra un nuevo sentido de vitalidad para el desarrollo.

El contenido de la cuarta seccién esta dedicado al nivel nacional, de Colombia. Es el trabajo
de la Profesora Ana Marfa Cérdoba Barahona. En él se hace referencia a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la tendencia de su cumplimiento en el pafs sudamericano. Se trata de

un tema cuyo alcance fue programado para el periodo de 2000 a 2015.

Se enumeraran aqui estos objetivos, dado que constituyen hoy en dfa lo que es la agenda de
consenso a nivel mundial, y directriz concreta de componentes fundamentales en la cooperacion
para el desarrollo. De manera por demas resumida, los Ocho Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM) y sus correspondientes metas fundamentales son:

* Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre;
Meta principal reducir a la mitad, para 2015 el % de personas cuyos ingresos sean

inferiores a 1 ddlar por difa.

* Objetivo 2: Lograr la educacion primaria universal;
Meta principal: para 2015 los nifios y nifias de todo el mundo deben terminar el ciclo

completo de educacién primaria.

* Objetivo 3: Promover la igualdad entre géneros y el empoderamiento de la mujer;
Meta principal: eliminar las desigualdades entre los géneros en la educacién en todos

los niveles antes de fines de 2015.

* Objetivo 4: Reducir la mortalidad de nifios menores de 5 afios;
Meta principal: para 2015, reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de nifios

menores de 5 afios.

* Objetivo 5: Mejorar la salud materna;
Meta principal- para 2015, reducir la mortalidad materna en 3/4 partes.

* Objetivo 6: Combatir el VIH /SIDA, el paludismo y otras enfermedades;
meta: para 2015 haber detenido y comenzado a reducit, la propagacion de VIH/SIDA.
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* Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del ambiente;
Meta principal: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y

programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

* Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo;
Meta principal: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados, los

paises sin litoral, y los estados insulares.!

No se encuentran aqui todos los objetivos del desarrollo que hubiesen sido deseables, pero fue
lo que se pudo obtener luego de largas e intensas negociaciones, logrando el acuerdo de més de
185 pafses y territorios. Por otra parte también influyé el hecho de poder establecer las metas
en funcién la informacién y la infraestructura que en general se tenfa. Algo que no es limitante
en los pafses de mayor poder econémico, pero que influye notablemente en paises de menor

desarrollo relativo.

La quinta y dltima seccién se dedica al nivel local, a Narifio. Elarticulo de los Profesores Alvaro
Torres Mesias y Ana Marfa Cérdoba Barahona se refiere a componentes educativos con énfasis
en lo universitario, y las condiciones de desarrollo de este departamento colombiano. Es el
nivel de especificaciéon mas detallado que tiene el estudio y de nuevo surge aqui la importancia
que se le ha concedido al tema de recursos humanos, en un ambito en donde se pueden realizar
mayores acciones concretas en términos de la educacion, proyeccion social e investigacion de

las universidades.

Debido a que este trabajo es conjunto, y el deseo es presentar diferentes y complementarias
perspectivas sobre varios niveles de trabajo con desarrollo, como se ha ilustrado, los argumentos
especificos son dados por cada autor, en cada uno de sus aportes. Allf se tienen las hipotesis de

trabajo, las metodologias que fueron seguidas, y la discusion de los respectivos resultados.

Fundamentado también en el rasgo de trabajo conjunto de vatios autores, mas que conclusiones
globales para el trabajo como un todo, lo que se presentan al final son consideraciones finales.
Se trata de un enfoque que trata de rescatar aspectos a manera de sintesis, pero no como
resumen de los diferentes capitulos, cosa que queda para cada autor, sino a manera de revision

de aspectos que se desean resaltar.

1- Una mayor informacién oficial, en el portal especifico para los ODM de Naciones Unidas (http://www.un.otg/spanish/
millenniumgoals/index.html).
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Nuestro propésito es la de contribuir al debate sobre el desarrollo, pero cubriendo los diferentes
ambitos de analisis, colocando casos de estudio y fundamentacion conceptual que pueda ser util,
ademas de aportar bases de criterio para el disefio de politicas en general y del Departamento

de Nariflo en particular.

Queremos dejar constancia de nuestra gratitud a los autores que cooperaron en esta tarea. Este
logro ha sido producto, entre otros factores, de la actividad conjunta que se lleva a cabo en la
produccién de la Revista Tendencias de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas.
—FACEA- de la Universidad de Narifio. Se ha tenido siempre el respaldo del Profesor Alberto

Romero quien fue su primer editor.

También esta recopilacién es producto de seminatios realizados en la Universidad de Narifio.
Para ello contamos con el apoyo constante de su rector, Dr. Silvio Sanchez Fajardo, y del

decano de la FACEA, profesor Luis Alberto Arcos, asi como de los directores de programa.

La oficina de Naciones Unidas, especialmente la sede de Nueva York brind6é apoyos
complementarios. Sin la constancia, laboriosidad y voluntad permanente de trabajo de la

Profesora Ana Marfa Cérdova no hubiese sido posible en absoluto este libro.

No obstante lo anterior, y como es normal, aunque estamos en deuda con los apoyos que
se brindaron y las revisiones realizadas, el contenido de esta publicacién es exclusivo de los

autores, y no compromete a otra persona, institucién o entidad alguna.-



REFLEXIONES SOBRE DESARROLLO

HUMANO E INCLUSION SOCIAL

Giovanni E. Reyes '

RESUMEN

Este estudio aborda lo que se consideran son los topicos principales de la teoria de desarrollo
humano respecto a sus vinculos con las areas sociales, politicas, culturales y econdémicas de
una sociedad. El objetivo basico de este escrito es realizar un resumen de las caracteristicas
fundamentales acerca del concepto de desarrollo humano, haciendo énfasis en la caracteristica
de inclusién social. Desde esta perspectiva, se presenta un concepto amplio, que incluye
vinculos con aspectos cientificos, tecnologicos, culturales y ecolégicos. También se presenta
una division de desarrollo humano en funcién de lo local, nacional e internacional. Se hace
referencia a Venezuela como pais de estudio. Uno de los temas relevantes aqui es distinguir
cémo la participacion efectiva —en términos de lo social, cultural, politico, y econémico- es un
elemento clave de la inclusion social. Este rasgo de la participacion efectiva es presentado aqui,

en el contexto de la mejora de las condiciones del desarrollo humano.

1. INTRODUCCION

Inclusién Social es un rasgo que dentro del concepto de Desatrollo Humano, tiene una gran extension
en lo referente a factores, y profundidades especificas de aplicacion relacionadas con politicas de

desarrollo que son muy variadas. Se trata de un tema central en el paradigma actual de desarrollo.

El propésito de este articulo es realizar un resumen de los avances conceptuales que se han ido formulando
sobre Inclusién Social en funcién del desarrollo. Me he visto beneficiado de los comentatios de colegas
de la oficina de Naciones Unidas para establecer este contenido; tengo con ellos una deuda de gratitud; he
incorporado en este esctito, elementos de andlisis del Taller de Desarrollo de la Universidad de Oxford en
Inglaterra, especialmente del curso del Magadalen College, de septiembre de 20006.

1- Ph.D. en Economia para el Desarrollo / Relaciones Internacionales de la Universidad de Pittsburgh, con certificados de post-grado
de las Universidades de Pennsylvania y Harvard; es funcionario de la Organizacién de Naciones Unidas. El contenido de este articulo
es responsabilidad unica del autor y no compromete a institucion o entidad alguna.
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Se reconoce que en el caso de paises latinoamericanos en general, y respecto a Venezuela en
particular, deben tomarse en cuenta con especial consideracion, las condiciones propias de la
region. Se trata, en el caso venezolano, de un pais que cuenta con un gobierno que tiene un
decidido enfoque social en sus politicas, que fomenta una politica fiscal y monetaria expansiva,
en donde la oferta de servicios y bienes trata de hacerse mas accesible a los sectores sociales,

especialmente a aquellos que se encuentran con mayor vulnerabilidad.?

El argumento bésico de este documento se sustenta en identificar fundamentalmente
las relaciones entre las principales variables de la inclusiéon social, actores o escenarios y el
desarrollo. Hasta aqui un primer aspecto general, en funcién de lo que serfa la estructura de un

estudio conceptual sobre Desarrollo Humano.

Desde luego que el contenido de estas reflexiones, en su utilizacién directa con la elaboracién
de informes de desarrollo, debe ubicarse dentro del conjunto de actividades que como politica

corporativa tiene Naciones Unidas, pata la realizacién de este tipo de estudios.”

2. SINTESIS DE CARACTERIZACION CONCEPTUAL

El concepto general de Inclusion Social (IS) esta relacionado en lo fundamental, con la dinamica
substancial de las sociedades, con la participacion activa, efectiva, plena, libre de los individuos,
grupos sociales y comunidades. Esta participacion le confiere poder a los grupos sociales,
muchas veces divididos en funcién de la distribucién geografica para la toma de decisiones, y
consecuentemente para la utilizacién correspondiente del poder en funcién de sus necesidades,
recursos y aspiraciones. Este fundamento puede garantizar de mejor manera el respeto a

elementos culturales y de derechos humanos.

2- Una discusion sobre finalidades de estudios y argumentacién en ciencias sociales en general, puede encontrarse en Kuhn, T. (1998)
The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: The University of Chicago Press. Especialmente aparecen como interesantes los capitulos
2y 3:alos que el autor denomina la “ruta” y la “naturaleza” de las ciencias; ademas la discusion llega a incluir el tépico de paradigmas,
en el capitulo 5: “la prioridad de paradigmas”; pags. 10-22; 23-34; y 43-50, respectivamente. Otra obra interesante, que presenta una
discusion mas bien de caricter de sintesis descriptiva e interpretativa de las ciencias sociales, incluyendo aspectos metodoldgicos es:
Habermas, J. (2002) On the logic of the Social Sciences. Massachussets: MIT, en particular el capitulo 3 en la Seccion IT: “Normative-Analytic
and Empirical-Analytic Approaches to Social Sciences”; pags. 43-55.

3- Entre los trabajos relacionados con este aspecto, sobresalen: (i) UNDP, NY (2006) HDR Toolkit, Practical Guidelines, Examples and
Resources for Achieving Excellence in HDRs. UNDP, NY; (if) UNDP, NY (2006) The HDR Timeline and Checklist, A Convenient Guide to the
Basic Steps Necessary for Preparation of a Human Development Report. UNDP, NY. (iii) UNDP, NY (2006) Human Development Report 2006
Beyond Scarcity: Power, Poverty and the Global Water Crisis. UNPD, NY, especialmente los subcapitulos dedicados a: (a) The State of Human
Development pp. 263-273; y (b) Readers Guide and Notes and Tables pp. 274-282; (iv) Thorp, Rosemay (2000) Descentralization as a
Potential Stimulus to Human Development. UNDP, University of Oxford.; (v) Lockwood, Matthew (2000) The Political Economy of Human
Development. UNDP, University of Oxford; (vi) Constantini, V., y Mooni S. (2006) Environment, Human Development and Economic Growth
Roma: Fondazione Eni Enrico Mattei; especialmente los sub-capitulos: (a) The Resource Curse Hypothesis: Theories, pp. 3-9; y (b) The
Resource Curse Hypothesis and the Role of Institutions, pp. 12-17; (vii) ONU, NY (2005) Objetivos de Desarrollo del Milenio. ONU, Nueva
York; pp. 6-37; (viii) Koch, Max (2003) Social Inclusion and Crisis after Fordism; 6a. Conference of the European Sociological Association;
Northern Ireland: University of Ulster; pp. 5-14.



REFLEXIONES SOBRE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

Es decir, un rasgo que se encuentra en el corazén, en lo fundamental de la Inclusién Social,
es la efectiva participacién de los ciudadanos. En este sentido se incluye una condicionante: la
ciudadanfa. I.a misma se entiende como el ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos, sociales,

en colectividad. La propia ciudadania, en el sentido de pertenencia social es un rasgo de la IS.

En este contexto se determinarfan las derivaciones politicas de participacion activa de los
sujetos y sus grupos, ademas de conferirle un oportuno sentido de intermediacién social a las
organizaciones politicas, el contenido de las medidas, y la revocabilidad de mandatos. Estos rasgos
son mas factibles de generar y fortalecer a nivel del desarrollo local, mas complicados de abordar

en términos de lo nacional y con escasas repercusiones en términos de lo mundial o global.

Se trata de que el concepto basico en lo social y politico, apoye y se corresponda con los
fundamentos del desarrollo humano en su integridad, en funcién de la economia, la satisfaccion
de necesidades genuinas, el uso sostenido de recursos naturales renovables y la apropiada

utilizaciéon de la tecnologia. La Fig. 1 muestra una interrelacion de estos elementos.
Aspectos centrales del concepto de inclusién social se refieren a:

Se reconoce que la condicién de Inclusion Social es una condicién o proceso de circunstancias
de vida en una sociedad en las cuales una persona, familia o comunidad, efectivamente desarrolla

sus potencialidades. Estas condiciones se relacionan fundamentalmente con:

a) Aumento de capacidades (educacion y capacitacion productiva);

b) Aumento de oportunidades (empleo, inversion, economiasocial, elementosde competitividad
y complementariedad local y regional);

) Equidad (trato justo de las diferencias, género, étnico, urbano, rural);
d) Aprovechamiento sostenido de los sistemas naturales, especialmente los renovables; y

e) Disminucion de las brechas de desigualdad de condiciones (dotacién de recursos y diferencias

tertitoriales, accién de instituciones de gobierno).*

4- Existen varias fuentes de informacion y analisis general sobre el tema de inclusién / exclusion social, por ejemplo Centre for Economic and
Social Inclusion, London (wwwi.cesi.orguk); Social Exclusion Unit, Office of the Deputy Prime Minister, London (www.socialexclusion.gob.
uk); el Departamento de Desarrollo Sostenible del Banco Interamericano de Desarrollo (www.adb.org); y un instituto especializado del Banco
Mundial, el World Bank Institute’s Community Empowerment & Social Inclusion (CESI) (www.worldbank.org).
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Tecnologfa

Uso sostenido de
recursos y sistemas
naturales

Satisfacer
necesidades genuinas
de la poblacion

Respeto a cultura y
Derechos Humanos

FIGURA 1
DESARROLLO HUMANO: COMPONENTES E INTERRELACIONES

En términos de lo econémico, la inclusioén social esta relacionada con la capacidad de las personas
en cuanto a insertarse de manera efectiva en los sistemas de produccién, distribucion y consumo.

Todo ello, a fin de proveer los satisfactores para las personas, familias y grupos sociales.

Estos elementos mencionados en términos de lo social, lo politico, lo cultural, ecolégico
y economico, requieren de un contexto institucional que favorezca la integracion de los
diferentes grupos de la sociedad. Este rasgo contrasta muchas veces con el que corresponde a

las realidades de grupos marginales en naciones latinoamericanas.

El rasgo de inclusion social como componente del concepto de desarrollo humano, enriquece
la perspectiva conceptual, metodologica y operativa del término. No sélo en los aspectos
culturales, sociales, politicos, econémicos y ecolégicos que se han mencionado, sino también
en los rasgos transversales relativos a la equidad de género, sustentabilidad y gobernabilidad.
De conformidad con los aportes de Calderén y Vargas, dos notables cientificos sociales que
han desarrollado importantes conceptos en el tema de Desarrollo Humano en Latinoamérica,
se reconoce que entte las catacteristicas esenciales del desarrollo, se tene:®

5- Para mayor desarrollo de estos conceptos véase articulos en la Revista Latinoamericana de Desarrollo Humano (www.
revistadedesarrollohumano.org); de ella en particular, los articulos de Calderén, E (2003) E/ Desarrollo Hunano como Biisqueda de una Sociedad
Mejor; Encuentro en Bolivia sobre Excelencia e Impacto de los Informes de Desarrollo Humano; Vargas, L. (2006) Desarrollo Humano y
Cindadania; una perspectiva no sélo general, sino adaptada y discutida en funcién de las condiciones de Pert; Calderdn, E (2004) Cultura de

Igualdad, Deliberacion y Desarrollo Humano; enfoque con base en estudio comparativo de la realidad latinoamericana; Ttirnenmann, C. (2003)
Desarrollo Humano Enddgeno Sustentable. Managua, Nicaragua: (http://endogeno.fundacite.arg.gov.ve/admin/documental /).
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* Potenciacion: una caracteristica que basicamente enfatiza el aumento de la capacidad de
las personas, es decir, un aumento de las opciones y, con ello, una mayor libertad. Pero la
gente puede ejercer pocas opciones si no esta protegida contra el hambre, la necesidad y

la privacioén.

Este sentido de la potenciacion entrafia una connotacion adicional: que en el curso de su vida
cotidiana, la gente pueda participar en la toma de decisiones que afecten sus vidas. Se trata de
que las personas tengan vidas prolongadas, creativas y sanas, en un contexto de libertad, tal
y como lo establece el paradigma de desarrollo actual. Podria aumentarse la capacidad de la
persona, por ejemplo, con servicios de atencién primaria de la salud, pero esa persona podria
tener escasa intervencion en la forma en que aumenta dicha capacidad. La gente no debe ser
beneficiaria pasiva de procesos determinados por otros. Por el contrario, deben ser agentes
activos de su propio desarrollo, deciditlo o al menos apoyarlo o influitlo, en un contexto de

efectiva democracia.

* Cooperacion: los seres humanos sobreviven en una compleja red de estructuras sociales, que
va de la familia al Estado, de los grupos locales de autoayuda a las empresas multinacionales.
El aspecto de pertenencia es una fuente importante de bienestar; proporciona sentido, una

percepcién de tener significado en las vidas.

El desarrollo humano entrafia necesariamente una preocupacién por la cultura incluyendo en
ello, la forma en que las personas deciden vivir conjuntamente, debido a que es la cohesién
social basada en la cultura y en valores y creencias compartidos lo que plasma el desarrollo
humano individual. Sila gente vive junta, si coopera a manera de enriquecerse reciprocamente,

amplia sus opciones individuales.

* Equidad: Se suele pensar en la equidad en relaciéon con la riqueza o los ingresos. Pero en
el enfoque de desarrollo humano se adopta una posicién mucho mas amplia, procurando la
equidad en la capacidad basica y las oportunidades. Segun este criterio, todos deben tener la

oportunidad de educarse, por ejemplo, o de vivir una vida larga y saludable.

La promocién de la equidad puede requerir que se distribuyan los recursos de manera
desigual. Los pobres, por ejemplo, pueden necesitar mas ayuda estatal que los ricos. Alguna
gente, como los enfermos o los discapacitados, pueden requerir mas recursos que otros patra
mantenerse en el mismo nivel de capacidad; la equidad se caracterizaria por ser el trato justo

de las diferencias.
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* Sustentabilidad: el desarrollo humano sostenible permite satisfacer las demandas al
menos basicas de la generacién actual sin comprometer la capacidad de satisfaccion de
necesidades para las generaciones futuras. Por consiguiente, entrafia consideraciones de
equidad intergeneracional. Pero lo que se necesita transmitir no es tanto la existencia de
una determinada riqueza productiva, como el potencial para lograr un nivel particular de

desarrollo humano.

Seguridad: millones de habitantes de paises en desarrollo viven al borde del desastre. Incluso
en los pafses industrializados, la gente estd expuesta constantemente a riesgos debido a la
delincuencia, la violencia o el desempleo. Durante mucho tiempo, la idea de la seguridad se
ha relacionado con la seguridad policial. Sin embargo, una de las necesidades mas basicas es

la seguridad de poder ganarse el sustento.

A lo anterior debe agregarse que las personas desean estar libres de amenazas, tales como
represion o enfermedad, en un sentido general quieren tranquilidad. La seguridad es un

componente que debe estar incluido dentro del concepto de desarrollo humano.®

En el caso de Venezuela, se trata de un pais que posee una notable capacidad para generar
ingresos netos positivos en la balanza comercial, como producto de exportaciones dominadas
por el petréleo y sus derivados. Este ingreso por exportaciones generalmente es mayor que

los montos destinados al pago de importaciones en el pais.”

Esta situacion favorable de los resultados del comercio exterior se logra sin que haya existido, en
muchos casos, una restriccion importante a las importaciones, en el sentido de limitar las mismas a
niveles inferiores de lo deseable en cuanto a maquinaria, equipos, y en general bienes de capital. En

otras palabras, atn manteniendo un componente de importaciones importante y satisfactorio para

6- Documentacién comparativa en términos de conceptos, métodos y esquemas operativos de trabajo en funcién de formulacion y
monitoreo de politicas publicas, relacionadas con la inclusién social, en Comision Social Europea (2002) Declaracion de Laeken: Enropa en
la Encrucjada (http:/ /www.constitucioneuropea.es/servlet/noxmlf7cc.pdf).

7- Referencias genéricas y particulares sobre este aspecto se discuten en: Laute U., y Morales ] (editores) (2001) E/ Modelo Econdmico
9 Social Frente a los Retos de la Globalizaciin en América Latina Bogota, Colombia: Consejo Episcopal Latinoameticano; en especial los
capitulos “La Globalizacién y sus Implicaciones”, pags. 8-13, y 45-52; y “Algunos Elementos para una Inserciéon Inclusiva de las
Economias Latinoamericanas en un Mundo Globalizado”, pags. 89-94, 99-114. Otro trabajo interesante: Ocampo, J., y Martin, J. (2003)
Globalizacion y Desarrollo: Una Reflexion desde América Latina y el Caribe. Bogota, Colombia: Comisiéon Econémica para América Latina, y
Ediciones Alfaomega; en especial el capitulo 3: “Movilidad Internacional del Capital y la Mano de Obra”, pags. 67-96; y capitulo 5: “Una
Agenda para la Era Global”, pags. 133-163.
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la vida econémica y social del pais, Venezuela histéricamente ha tendido a tener mayor cantidad, un

excedente, de dinero producto de un mayor volumen de exportaciones.?

Uno de los rasgos principales del comportamiento econémico venezolano que surge como
preocupante, ante las condiciones de altos precios del petroleo, es la no absorciéon completa de
capitales de manera productiva en el sistema econémico, en términos que incluye la generacion
plena de empleo productivo, la diversificacién de actividades econémicas. En tal sentido,
es de tomar en cuenta que han existido periodos en los cuales se han establecido controles
cambiarios: 1995-1996 y a partir de febrero de 2003. La combinacién de estas condiciones,
incluyendo la presencia o ausencia de controles cambiarios, desembocan en que, cuando no hay
absorcion productiva del capital y no hay control cambiario, la tendencia es la fuga de capitales,

y la ocurrencia de bajos niveles de inflacién.’

Por otra parte, cuando hay control cambiario, la tendencia es que los capitales tienden a no
fugarse, a quedarse en el sistema econémico nacional, debido basicamente a los obstaculos
que emergen de los mencionados controles; pero se tiende a generar fuerzas inflacionarias y
mayores presiones en el tipo de cambio de la moneda. Un aspecto clave aqui es que el sistema

econémico pueda ser capaz de absorber los capitales de manera productiva.

Con ello se generarfan mas intensos niveles en las actividades productivas, se observarfa un mayor
dinamismo econémico, lo que a su vez promoverfa estimulos a la produccién, capacitacion
y oportunidades para las personas. Conviene tener presente, en todo este contexto, que la
participacién del gobierno venezolano, medida como egresos publicos en funcién del producto

interno bruto, se espera que se ubique en un 40% para 2006 y 2007.'

8- En ciertos casos ha ocurrido que algunos paises han mostrado resultados positivos en la balanza comercial -mds ingreso por
exportaciones que egreso por importaciones. Sin embatgo esta situacion ha sido porque la contraccién en las importaciones adquirié
niveles significativos. Un ejemplo ilustrativo es el evidenciado con motivo de la crisis mexicana de 1995, o la crisis argentina de 2002.
En ambos casos, los nimeros positivos de la balanza comercial ocurrieron fundamentalmente debido a severas contracciones en el area
de importaciones. Mayores datos en: Comisién Econémica para América Latina y el Catibe, CEPAL, (2003) Panorama de la Inserciin
Internacional de América Latinay el Caribe. Santiago, Chile: CEPAL; pags. 45-63, 120-126, y 135-141.

9- Témese en cuenta que estas consideraciones son en particular importantes para el caso de un pais como Venezuela, que presenta por lo
general resultados positivos tanto en la balanza comercial como en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Una discusién mas actualizada al
respecto en Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, (2003) Estudio Fcondmico de América 1atina y el Caribe Santiago, Chile:
CEPAL; especialmente el capitulo referente a Venezuela. Para una comparacién mas genérica en funcion de otros paises latinoamericanos, véase:
Cardoso, E., y Helwege, A (2005) Latin America’s Economy. Cambridge, Massachussets: The MIT Press; Gwyne, R., y Kay, C. (eds.) (2000) Lazin
America Transformed: Globalization and Modernity._ Nueva York: Arnold Publishers; y Knippers, J. (1999) Latin Amserica: 1ts Promblems and Its Promise.
Boulder, Colorado: Westview Press; especialmente el Capitulo 23, dedicado a la region andina, pags. 427-448.

10- Este dato contrasta con los correspondientes a participacion de gobiernos en la economia de otras naciones. De conformidad
con datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, (www.eclac.cl), el promedio de esa participacion estarfa
siendo para la region latinoamericana de 18%, siendo los casos mas bajos los de Bolivia y Guatemala (7.8% y 9.2%, respectivamente).
Una participacion de 40% es indudablemente comparativa con el valor de tal indicador en Estados Unidos: 32% para 2006. Para
ampliaciones véase: Cardoso, E., y Helwege, A (2005) Latin America’s Economy Cambridge, Massachussets: The MIT Press; Gwyne, R.,
y Kay, C. (eds.) (2000) Latin America Transformed: Globalization and Modernity. Nueva York: Arnold Publishers.
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Existirfan cuatro vinculos fundamentales entre crecimiento econdémico y desarrollo e inclusiéon
social. Tres de ellos actuarfan de manera directa entre el aumento de produccién y las condiciones
de desarrollo: (i) ingreso directo que aportan gobiernos y sociedades; (ii) sistemas de seguridad
social; y fundamentalmente (iii) empleo. El elemento que actuatia de manera complementaria
esta vinculado con mecanismos de satisfaccion de necesidades, utilizando circuitos endégenos
o de energfa interna, tales como la produccién para subsistencia y el trabajo familiar, en los

sistemas de economia campesina.!

En todo esto se comprenderia que existen tres diferentes niveles de desarrollo, en los cuales
operan procesos y mecanismos distintos, aunque complementarios de inclusion social. Los
niveles son el local, nacional y mundial o internacional. Los factores clave en cada uno de los
niveles y los mecanismos fundamentales que influyen notoriamente en términos de inclusién

social se muestran en la Tabla 1.

La inclusion social concreta se manifestaria a nivel de lo comunitatio o local, en lo nacional,
en donde se tiene mayor evidencia y contabilidad de los estados, en tanto la inclusién social se
especificarfa como mayor dotacién de oportunidades, menos condiciones de pobreza. Es aqui
en donde las instituciones pueden realizar un trabajo de mayor cobertura, y donde los paises

tienen por lo general estadisticas de gestion, resultados e impactos.

En todo caso, se trata de que las condiciones de crecimiento y desarrollo sean sostenibles, con
mayor énfasis en componentes econémicos y sociales, y sustentables, en el manejo sostenido

de los sistemas y recursos naturales. En especial aquellos de caracter renovable.

3. PROCESO E INFLUENCIAS DE LA ACTUAL GLOBALIZACION

En términos de lo mundial es donde los diferentes paises tienen menor control de las
condiciones que repercuten en los niveles de vida en general, y en las circunstancias de contexto

en particular. Los actuales procesos de globalizacién o mundializacién, en donde muchas de las

11- Es evidente que la definicion de desarrollo que aqui se indica incluye, mas no se limita, a los aspectos econémicos. Se reconoce que, dentro de
la determinante histérica de un pas, el desarrollo involucra las dimensiones politicas, sociales, econémicas, culturales y ecoldgicas. De esa manera
se tiene un postulado orientador de caricter mas incluyente que requiere de concreciones particulares en los casos especificos que se demande.
Una mayor discussion en Fiedrichs, R. A Sociology of Sociolggy. New York; Free Press, 1998; So, A. Social Change and Development. Newburry Park,
California: SAGE, 1999, pp. 17-23. Liz, R. Crecimiento Econdmiico, empleo y Capacitacion. Buenos Aires, Argentina: PNUD, 1993; pp. 27-32; y muy
especialmente en los aportes de Amartya Sen. De acuerdo con estos planteamientos, el desarrollo incluirfa, dentro de los aspectos fundamentales,
ampliar las capacidades y oportunidades de las personas. Ello en un ambito social que permite efectivamente las transformaciones individuales
y de grupo, en un contexto que incorpora la equidad. Esta tltima entendida como el trato justo de las diferencias. Una mayor discusion en Sen,
A. (2003) On Economic Inequality; Radelifte 1ectures. London, UK.: Clarendon Publs.; Sen, A. (2001) Development as Freedom Nueva York, EEUU:
Random House; y Sen A. (2004) Inequality Reexamined. Nueva York, EEUU: Random House.
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empresas mas grandes, transnacionales, pueden tener flujos de caja mayores que los productos
interno brutos de muchos paises, ademas de los mecanismos de interdependencia financiera,

hacen que las naciones vean erosionados los niveles de soberanfa con base en los que operan.

TABLA 1
NIVELES DE DESARROLLO Y COMPONENTES FUNDAMENTALES

Nivel | Factores Fundamentales | Entidades/Mecanismos Basicos Influyentes

Organizaciones locales

Centros comunales

Consejos comunales

Comités pro-mejoramiento
Cooperativas

Empresas de Produccién social

Local Comunidades

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

Poder Judicial

Poder Moral

Poder Electoral

Mecanismos de politica organizativa nacional
Mecanismos de participacion directa de estados y
comunidades

Politica de educacion

Estado nacional como Politica de salud

conjunto de instituciones Politica de vivienda

Politica de alimentacion

Politica de empleo

Promocién productiva nacional

Politica fiscal

Politica monetaria

Politica cambiaria

Politica comercial

Politica crediticia

Fondos de Desarrollo

Nacional

Mecanismos de liberacion financiera
Tecnologia de interconexién en comunicaciones
Armamentismo

Comercio mundial

Mundial o Proceso actual de Areas de influencia geopolitica

Internacional | globalizacién Bloques de integracion

Acuerdos bilaterales,

Multilaterales

Mecanismos multi-bilaterales

Condicionantes de crédito internacionales
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Respectoalos procesos de globalizacion que estan teniendolugar enlaactualidad, enla esferaeconémica,
existen dos aspectos medulares relacionados con el area de la politica econdmica internacional: (i) la

estructura del sistema econémico mundial, y (if) cémo esta estructura ha cambiado.”

Estos temas pueden ser abordados a partir de la teorfa de la globalizacién tomando en cuenta los
conceptos del desarrollo. Los fundamentos de la globalizacion sefialan que la estructura mundial y
sus interrelaciones son elementos claves para comprender los cambios que ocurren a nivel social,

politico, de divisién de la produccién y de particulares condiciones nacionales y regionales."

De manera mas particular se tiene evidencia sobre la ocurrencia de patrones de concentracioén
econémica entre naciones, especialmente en los campos del comercio internacional y de las
finanzas mundiales; estos rasgos estarfan asociados a los niveles de desarrollo que son abordados

con insistencia por autores de la cortiente tedrica del neoestructructuralismo en el desarrollo. '

En relacion a la teorfa de la globalizacién, como teorfa del desarrollo, existen dos significados
principales: (i) como un fenémeno, implica que existe cada vez mas un mayor grado de
interdependencia entre las diferentes regiones y pafses del mundo, en particular en las areas
de relaciones comerciales, financieras y de comunicacion; y (if) como una teoria del desarrollo,
uno de sus postulados esenciales es que un mayor nivel de integracion estd teniendo lugar entre
las diferentes regiones del mundo, y que ese nivel de integracion esta afectando las condiciones

sociales y econémicas de los pafses.

12- Un nuevo orden econdmico internacional ha emergido en el estado actual de la globalizacién: 600 multinacionales o transnacionales,
en 2003, tenfan ventas por valores mayores a mil millones de délares anuales. Ellas fueron responsables, al menos del 20 por ciento
del total del valor agregado en la industria mundial. Una discusion conceptual a este respecto puede verse en Mortimore, M. “A new
international industrial order: increased international competition in a centric world”, en CEPAL revien, No.48, August 1992, Santiago
de Chile, Chile: CEPAL, 1992; véase también Elliot, K. (2006) Can Doha Still Deliver on the Development Agenda? en Policy Briefs in
International Fconomics, June, No. PB06-5; Washington, D.C.: Institute for International Economics.

13- En relacion con las ventajas generales de esta aproximacion metodoldgica véase Smith, D. and White, D. “Structure and dynamics
of the global economy”. Social Forces, June 1992, 70(4) : 857-893; y Tilly, Ch. (1989) Big Structures, Large Processes, Huge Comparisons. New
York: Russell Sage; en este trabajo una de las puntualizaciones mas importantes en términos de la evaluacién empirica del proceso
de globalizacion es la propuesta y utilizacion de métodos de analisis de redes. Estos métodos superan dos elementos generalmente
adoptados en las metodologias econométricas y sociométricas tradicionales: (a) el aislamiento relativo de las unidades de estudio;
y (b) su visién estitica. Los modelos de redes establecen un estudio basado en la interaccién de las unidades de analisis y de sus
transformaciones en el tiempo.

14- En términos de concentracién del comercio internacional: América Latina particip6 con el 8 por ciento del comercio mundial en
1960; para el 2000 esa participacién era de tan s6lo 4 por ciento, Reyes, Giovanni (2001) Globalization and Latin American Economies.
Pittsburgh, Pennsylvania: University of Pittsburgh. Aun las naciones desarrolladas muestran patrones de concentracion de la riqueza
dentro de sus condiciones internas: en los Estados Unidos la brecha de la riqueza ha dejado en rezago especialmente a afroamericanos
y latinos. En 1997 la media de riqueza de afroamericanos fue en términos netos de US$7,400 (comparada con US$61,000 para los
blancos); la media neta de riqueza de los hogares excluyendo bienes inversiones en inmuebles fue de US$200 para afroamericanos
(comparada con US$18,000 para blancos). Casi cerca de uno en tres hogares afroamericanos tiene cero de riqueza o bien activos en
negativo. Los hogares latinos presentan un panorama atn peor: su media de riqueza neta es de sélo US$5,000 incluyendo en ello las
inversiones en inmuebles. La mitad de la poblacion latina en los Estados Unidos tiene mas deudas que posesiones. Véase See Norris,
Ch. (1999) The Wealth Gap Widens in Dollars and Sense, Sept./Oct. New York: Dollar and Sense.
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Los niveles de mds integracion tienen mayor evidencia en las relaciones comerciales, de flujos
financieros, de turismo y de comunicaciones. En todo caso afectan a Venezuela, pafs que debido
a su insercién como proveedor de petroleo, se beneficia de resultados histéricamente positivos
en su balanza comercial. En ese contexto, los factores afectan a los niveles de desarrollo en lo

nacional y local.

El poder ejecutivo, especialmente a partir de 1999, ha establecido nuevas pautas para el desarrollo
econoémico y social del pafs. Se trata de ejes para la accién puiblica durante el periodo 2007-
2013. Los ejes que se habian definido para el perfodo 2001-2007 se refirieron a lo econémico,

social, politico, territorial e internacional.

Al respecto, recientemente, en la toma de posesiéon de su segundo periodo al frente del
Ejecutivo, el Presidente Chavez puntualiza que son cinco los “motores” de la nueva politica de
desarrollo en el pafs: leyes habilitantes, reforma de la Constitucién, educacién, nuevo sistema

tertitorial, y podet comunal.”®

Ademas de las relaciones tecnolégicas, financieras y politicas, se tienen datos sobre importantes
elementos, nunca antes vistos de comunicacién econémica, que estan teniendo lugar entre
naciones. Esto se pone de manifiesto preferentemente, mediante novedosos procesos
tecnolégicos que permiten la interaccion de instituciones, gobiernos, entidades y personas

alrededor del mundo.'

Los principales aspectos que actualmente se estan relacionando a nivel de la interdependencia

entre paises sobre el desarrollo de las naciones pueden resumirse en los puntos siguientes:

15- Durante su discurso, luego de ser investido para su segundo periodo presidencial, Hugo Chavez explicé que el primer eje contempla
la propuesta de la Ley Habilitante, que permitira al Ejecutivo legislar sobre las materias necesarias para adelantar los cambios hacia
el socialismo. Como segundo eje propuso la profunda reforma de la Constitucion Bolivariana de Venezuela, la cual permitird, entre
otros aspectos, la modificacion de articulos en lo econémico y en lo politico. El tercer motor de la revolucion es la jornada nacional
denominada Moral y Luces, que comprende una campafia de educacion moral, econémica, politica y social que va mas alld de las
escuelas, pues estara presente en los talleres, en los campos, en los nicleos endégenos y demis entes populares. Chavez denominé
el cuarto motor como «la geometria del poder», integrado por la nueva manera de distribuir los poderes politico, econémico, social y
militar sobre el espacio nacional, ya que propuso revisar la distribucion politico-territorial del pais y generar la construccion de sistemas
de ciudades y de territorios federales. «Esta propuesta representa una innovacién en la busqueda de una forma que se adapte mucho
mids a nuestra realidad y a nuestras aspiracionesy, aseguré el Presidente, quien pidi6 a los gobernadores y alcaldes analizar estos sistemas
de ciudades vy territorios federales que propiciarian el desarrollo integral de las comunidades. La explosion revolucionaria del poder
comunal es el quinto motor constituyente, el cual, segiin el Mandatario Nacional, tiene mayor fuerza y dependera del éxito de los
anteriores ejes revolucionarios de esta nueva era de la administracién puablica. Véase noticia y reportaje al respecto, en ABN, Reptblica
Bolivariana de Venezuela (http://www.abn.info.ve/go_news5.phprarticulo=77724&lee=4) Agencia Bolivariana de Noticias, “Chavez
Propuso Cinco Motores Constituyentes para Construir el Socialismo”.

16- Véase Kaplan, B. (2001) Social Change in the Capitalist World. Beverly Hills, California: SAGE; y Gough, 1. (2000) Economia politica del
estado de bienestar. Madrid, Espafia: Blume.
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a) Los sistemas de comunicaciones globales estin teniendo una creciente importancia en la
actualidad; es por medio de estos procesos que las naciones, grupos sociales y personas estan

interactuando de manera mas fluida, tanto dentro como entre naciones;

b) Adn cuando los sistemas mas avanzados de comunicacion estin operando preferentemente
entre las naciones mas desarrolladas, estos mecanismos también estin haciendo sentir sus
efectos en las naciones menos avanzadas. Esta situacién puede permitir la interaccién de grupos
a partir de las naciones mds pobres en su comunicacién con otros centros mas desarrollados de
manera mas facil. En esto cobraria sentido hasta cierto punto el pregonado principio de la aldea

global en cuanto a las comunicaciones y las transacciones cometciales y financieras;'”

¢) Respecto alas actividades econémicas, los nuevos avances tecnolégicos en las comunicaciones
estan llegando a ser cada vez mas accesibles a pequefias y medianas empresas locales. Esta
situacion esta creando un nuevo escenario para las transacciones econémicas, la utilizacion
de los recursos productivos, de equipo, intercambio de productos y la presencia de los
“mecanismos monetarios virtuales”. Desde una perspectiva cultural, los nuevos productos para

la comunicacion estan desarrollando un patréon de intercambio e interconexién mundiales;'®

d) El concepto de minorfas dentro de los diferentes paises estd siendo afectado por los patrones de
comunicacién. A pesar de que las minorfas pueden no estar completamente integradas dentro de los
nuevos circuitos de comunicacion, reciben las influencias, incluyendo el hecho de que los sectores de

mayor poder econémico y politico si se estan integrando en la nueva esfera de interconexion;

e) Elementos de indole econémica y social, que tienen la influencia de las condiciones actuales
de la globalizacién, pueden ofrecer circunstancias novedosas dentro de las cuales se desarrollan

los grupos sociales en los paises.

En términos politicos, en el nivel nacional, un aspecto muy importante es correspondiente a
la legitimidad y la funcién de inclusion social en los paises. En este sentido, cabria distinguir

17- En las condiciones actuales de la revolucién en comunicaciones, 10 corporaciones multinacionales o transnacionales controlan cerca
del 65 por ciento del mercado mundial de semiconductores, 9 de ellas el 89 por ciento del mercado de telecomunicaciones y otras 10
son el mas influyente sector en el mercado mundial de computadores. Véase Maddison, A. (2003) Dynamic Forces in Capitalist Development.
Oxford: Oxford University press; pp. 118-119.

18- Un caso evidente del mayor acceso que estan teniendo los pequefios y medianos negocios en los paises menos desarrollados y en particular
los mecanismos de venta, es presentado por las conclusiones para febrero del 2001 por el grupo consultor Boston Consulting Group (BCG).
Seguin esta empresa, el comercio latinoamericano por internet puede llegar a crecer en el 2001 en niveles hasta de 400 por ciento respecto a los
valores del afio 2000. Se calcula que de momento, la cobertura de internet llega directa o indirectamente a 60 millones de los 400 millones de
potenciales consumidores en América Latina. Se estima que este comercio por internet afectari con mayor intensidad a Brasil, Argentina, México
y Chile. Ver Cibereconomia, marzo 2001 (www.cibereconomia. freeservers.com/ cibetlatina/comercioelect.html).

19- Para una ampliacion sobre esto, ver Moore, M. (2004) Globalization and Social Change. New York: Elseiver; Isuani, E. (2001) E/ Estado
Benefactor. Un Paradigma en Crisis. Buenos Aries, Argentina: Mifioy-Davila.
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lo que se entiende por legitimidad formal o legal, esto es, la legitimidad de inicio que tiene

cualquier gobierno electo mediante comicios justos y transparentes.

Esta legitimidad legal inicial, o legitimidad formal deberfa luego traducirse en legitimidad
concreta, en el sentido de que las instituciones y el Estado en general, promueven, o contribuyen
a reforzar, condiciones que favorecerfan a la sociedad en su conjunto, y muy en particular a los

grupos mas vulnerables, mas pobres.”

Esaqui donde se identifica una relacién fundamental entre aspectos socio-politicos, econémicos,
de institucionalidad y gobernabilidad con el desarrollo humano: ampliar las capacidades y las
oportunidades para los diferentes grupos sociales. En este sentido, se pueden encontrar factores
relacionados con la presencia de la ciudadanfa, entendida como el ejercicio en colectivo de los
derechos y deberes sociales. Otros temas relacionados incluyen a aquellos que caracterizan los

procesos refetidos a revocabilidad y fortaleza institucional. *!

Con base en reconocer las ventajas y las deficiencias que se evidencian como inherentes al
funcionamiento del mercado (generacién de externalidades negativas en el mediano y largo
plazo, promocién de marginalidades y de dafios al medioambiente) se requiere que sobre esos

mecanismos de mercado, se ejerzan controles.

Es importante que existan mecanismos que aseguren sus fortalezas, y que limiten o disminuyan
drasticamente -lo ideal setfa que eliminaran- los impactos negativos que genera. Para ello se
requiere de un contexto organizativo y funcional de caracter institucional. Se demandarfa que la
institucionalidad sea eficiente en términos del manejo de recursos, eficaz en cuanto a producir los

servicios y bienes que se desean y que los resultados se logten en tiempo o plazos oportunos.

Este tema es un componente esencial de los planteamientos econémicos de la corriente
“neoinstitucionalista”. Autores bastante reconocidos en ella, incluyen a Douglas North (Premio
Noébel de Economia 1993) y Joseph E. Stiglitz (Premio Nébel de Economia 2001).22

20- En todo esto de la legitimidad se trata de concretar los postulados que sobre esta materia desarrollara J. Habermas. Una obra
de especial significado al respecto es: Habermas, J. (2000) Legitimation Crisis Boston: Beacon Press; en especial el capitulo cuarto:
“System Crisis Elucidated Through the Example of the Liberal-Capitalist Crisis Cycle”, pags., 24-33, y la Parte 11I: “On the Logic of
Legitimation Problems”, pags., 9-141.

21- Una discusién sobre problematica politica y desarrollo en: Wiarda, H., y Kline, H. (2003) Iatin American Politics and Development Boulder,

Colorado: Westview Press; en especial el Capitulo 13: “Venezuela: The Politics of Liberty, Justice, and Distribution”, pags. 283-321.

22- Mayor discusiéon en North, D. (1989) “Constitutions and Commitment: The Evolution of Institutions Governing Public Choice
in 17th. Century England”, en Journal of Economic History; North, D. (1973) The Rise of the Western World: A New Economic History.
Cambridge, Cambridge University Press; y Stiglitz, J., (2004) E/ Malestar en la Globalizacion. Bogota, Colombia: Taurus.
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El aspecto de la tecnoestructura, o burocracia en el sentido técnico, esta relacionado con la
permanencia de personal calificado en las diferentes entidades, a fin de poder realizar una
funcién eficaz y oportuna en la esfera institucional piblica. Fenémenos como el clientelismo
politico y el nepotismo, pueden ser causas que erosionen de manera significativa el desempefio

de la institucionalidad.

El clientelismo politico puede hacer que existan patrones altamente cambiantes de substitucién
de personal, lo que puede a su vez, traducirse en gastos innecesarios respecto a curvas de
aprendizaje y logro de metas. Ia experiencia que se puede generar en determinadas instancias

burocraticas puede ser también considerada como inversion social.

Finalmente, el estudio de la institucionalidad y la cohesién social, podria verse reforzado en
términos de identificar funciones y vinculos mas importantes respecto a quiénes son los actores
de la escena politica, es decir, fundamentalmente quiénes toman las decisiones politicas. Luego
estan también los sujetos de la instancia gubernamental o politica, quienes se encargan no sélo

de interrelacionatse con los actores, sino también de poner en practica, las medidas politicas.?

Unido al estudio de los actores, los sujetos y los ejes de poder real, que desemboca en la
conformacién de determinados escenarios de gobernabilidad, estarfa el factor de la
globalizacién. A Venezuela le afecta este aspecto, no sélo en términos de flujos financieros, sino
fundamentalmente porque es un pafs que posee una especial insercion en la esfera de comercio
internacional. Esta nacién exporta energéticos -fundamentalmente petréleo y derivados- y

debe importat una gran cantidad de productos.*

4. CONCLUSIONES

El Desarrollo Humano puede ser concebido como una condicién o como un proceso. Se

tratarfa de una condicién dinamica, cuyos equilibrios de compensaciones reciprocas entre varios

23- Se sigue aqui el planteamiento conceptual sobre analisis de politica piblica de Russell Akoff, profesor de la Universidad de
Pennsylvania. Esta metodologia de analisis establece la interrelacion estructural y coyuntural entre actores y sujetos referentes a la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas. Analiza ademas, la influencia de los ejes de poder real en una sociedad, en las
posiciones coyunturales que asumen en los juegos de poder, y en determinacion de “ganadores” y “perdedores” con las decisiones
politicas. Las politicas publicas se diferencian en cuanto a ser: (i) de aplicacion directa; (i) de preparacion; y (iii) de compensacion.
Akoff, R., (1995) Public Policy Analysis, Curso de las Universidades de Pennsylvania y Pittsburgh.

24- Se estima con base en la cifras del Banco Central de Venezuela y del Instituto Nacional de Estadistica, que las importaciones al pafs,
como % del PIB, pasaron de ser un 13.9% en 2000, a 18.7% en 2006; durante esos siete afios, se puede formular un modelo de tendencia
lineal de: y = 12.586 + 0.7179x; con un R2 = 0.8611; donde “y” estd en funcién de tiempo, y “x” del % de exportaciones sobre el PIB.
Mayores datos en: Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela (http://www.ine.gov.ve/; consultado el 1 de diciembre de 2006); y en
Banco Central de Venezuela, (http://www.bcv.orgve/c2/indicadores.asp).
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sectores o grupos sociales es dinamica, y mejora la calidad de vida, dignificando la existencia de

los seres humanos, y estableciendo un uso sostenido de los recursos y sistemas naturales.

El Desarrollo Humano es un concepto multifacético y una de las caracteristicas esenciales
del mismo es la inclusién social, como rasgo que propicia, a su vez, que constituye un factor
importante, en relacién con la expansion de capacidades y el aumento de oportunidades para
las personas. Estos elementos pueden contribuir a fortalecer el acceso a los bienes y servicios

que ofrece una sociedad determinada.

La concepcién y alcances practicos del desarrollo no sélo se refieren a lo social, politico y
econémico. Debe considerar factores culturales, a fin de propiciar una auténtica mejora de la
calidad de vida, conforme a los valores y la dignidad humana de cada grupo. En ello es esencial

el respeto a los derechos humanos, la justicia y la libertad.

La inclusién de lo ecolégico, al reconocer nuestra dependencia de sistemas y recursos
naturales, proporciona un concepto telacionado con la sustentabilidad en la dindmica del
desarrollo, asegurando condiciones de vida para las generaciones futuras. Que el dafio al
ambiente no sea algo tan evidente, medible o dramaticamente impactante en lo inmediato, no
se traduce en que la conservacion, recuperacion y mejora de los sistemas naturales no deba ser
algo prescindible. Especialmente antes que la dinamica del dafio que estamos provocando,
entre en fases de irreversibilidad y con ello comprometamos la existencia misma de nuestra

especie y el entorno natural.



ENFOQUES SOBRE DESARROLLO HUMANO: CONCEPTOS Y DIMENSIONES

BIBLIOGRAFIA

Akoff, R., (1995) Public Policy Analysis, Curso de las Universidades de Pennsylvania y Pittsburgh;

exposicion de Louise Comfort, William Dunn, y notas de Giovanni E. Reyes.
Calderén, E. (2003) E/ Desarrollo Humano como Biisqueda de una Sociedad Mejor. (Revista de

Desatrollo Humano (http://www.revistadesarrollohumano.otg/anterior/ temas02.

htm) dltima consulta el miércoles 4 de abril de 2007.

Cardoso, E., y Helwege, A (2005) Latin America’s Economy. Cambridge, Massachussets: The
MIT Press.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, (2003) Panorama de la Insercin
Internacional de Amiérica Latina y el Caribe. Santiago, Chile: CEPAL.

(2003) Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe Santiago, Chile: CEPAL.
Comisién Social Europea (2002) Declaracion de Laeken: Europa en la Encrucijada (http: / /wrww.
constitucioneuropea.es/servlet/noxmlf7cc.pdf) consulta realizada el 30 de noviembre

de 2006.

Constantini, V., y Mooni S. (2006) Environment, Human Development and Economic Growth Roma:

Fondazione Eni Enrico Mattei.

Elliot, K. (2006) Can Doha Still Deliver on the Development Agenda? en Policy Briefs in
International Economics, June, No. PB06-5; Washington, D.C.: Institute for International
Economics.

Fiedrichs, R. A Sociology of Sociology. New York; Free Press, 1998.

Gough, 1. (2000) Economia politica del estado de bienestar. Madrid, Espafia: Blume.

Gwyne, R., y Kay, C. (eds.) (2000) Latin America Transformed: Globalization and Modernity.. Nueva
York: Arnold Publishers.

Habermas, J. (2000) Legitimation Crisis Boston: Beacon Press.



REFLEXIONES SOBRE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

(2002) On the logic of the Social Sciences. Massachussets: MIT.
Isuani, E. (2001) E/Estado Benefactor. Un Paradigma en Crisis. Buenos Aries, Argentina: Mifioy-Davila.
Kaplan, B. (2001) Social Change in the Capitalist World. Beverly Hills, California: SAGE.

Knippers, J. (1999) Latin America: Its Promblems and Its Promise. Boulder, Colorado: Westview

Press.

Koch, Max (2003) Social Inclusion and Crisis after Fordism; 6a. Conference of the European

Sociological Association; Northern Ireland: University of Ulster.

Kuhn, T. (1998) The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: The University of Chicago

Press.

Laute U., y Morales ] (editores) (2001) E/Modelo Econdmico y Social Frente a los Retos de la Globalizacion

en América Latina Bogota, Colombia: Consejo Episcopal Latinoamericano.
Liz, R. Crecimiento Econdmico, empleo y Capacitacion. Buenos Aires, Argentina: PNUD.

Lockwood, Matthew (2000) The Political Economy of Human Development. UNDP, University of
Oxford.

Maddison, A. (2003) Dynarmic Forces in Capitalist Development. Oxford: Oxford University press.
Moore, M. (2004) Globalization and Social Change. New York: Elseiver.

North, D. (1973) The Rise of the Western World: A New Economic History. Cambridge, Cambridge

University Press.

Ocampo, ., y Martin, ]. (2003) Globalizacion y Desarrollo: Una Reflexion desde América Latina y el
Caribe. Bogota, Colombia: Comision Econémica para América Latina, y Ediciones

Alfaomega.

ONU, NY (2005) Olbyetivos de Desarrollo del Milenio. ONU, Nueva York.



ENFOQUES SOBRE DESARROLLO HUMANO: CONCEPTOS Y DIMENSIONES

Sen, A. (2001) Development as Freedom Nueva York, EEUU: Random House.
(2003) On Economic Inequality; Radelifle Lectures. London, UK.: Clarendon Publs.
(2004) Inequality Reexamined. Nueva York, EEUU: Random House.

Smith, D. and White, D. “Structure and dynamics of the global economy”. Social Forces, June
1992, 70(4) : 857-893.

So, A. (1999) Social Change and Development. Newburry Park, California: SAGE.

Stiglitz, J., (2004) E/ Malestar en la Globalizacion. Bogota, Colombia: Taurus.

Thorp, Rosemay (2000) Descentralization as a Potential Stimulus to Human Development.

Tilly, Ch. (1989) Big Structures, Large Processes, Huge Comparisons. New York: Russell Sage.

Turnenmann, C. (2003) Desarrollo Humano Enddgeno y Sustentable. Managua, Nicaragua: (http://
endogeno.fundacite.arg.gov.ve/admin/documental /atchivos/4460e7d1b99£6.pdf)

consultado el 30 de noviembre de 2006.

Wiarda, H., y Kline, H. (2003) Latin American Politics and Development Boulder, Colorado:

Westview Press.



EL DESARROLLO HUMANO Y LA TEORIA

ECONOMICA

Julian Sabogal Tamayo”™

RESUMEN

En este articulo se plantean algunas reflexiones sobre el desarrollo humano, las limitaciones
que conllevan su formulacién oficial y la necesidad de presentar una nueva opcién del
desarrollo humano a la luz de una concepcién teérica diferente. Ia opcién nueva es la de
un desarrollo humano sustentable, con una comprension diferente tanto de lo humano como de
la sustentabilidad. Se argumenta acerca de las limitaciones de la teorfa econémica ortodoxa
neoclasica, para la nueva comprension. Se pasa luego a demostrar que el planteamiento de algo
novedoso implica, por una parte, el planteamiento de un modelo alternativo de desarrollo y,
por otra, la reflexiéon de una nueva teorfa mas cercana a la complejidad. Se termina anotando

las caracteristicas de ese modelo alternativo.

Palabras claves: modelo imperante, modelo alternativo, desarrollo humano sostenible, teorfa

ortodoxa, pensamiento neoclasico, paradigma newtoniano, sustentabildiad, crisis ambiental.

1. INTRODUCCION

El concepto de desarrollo humano planteado y apoyado por las Naciones Unidas, basicamente
con los aportes del economista Premio Nobel Amartya Sen, es sin duda un paso adelante en el
proceso de identificar las condiciones de vida de las personas. La tendencia en este sentido ha
sido la de hacer mas compleja la visién sobre la calidad de vida, en este camino se ha superado
considerablemente el indicador simple de PIB per capita. El desarrollo humano tiene en cuenta,
ademas del PIB per cipita, la esperanza de vida al nacer y el nivel educativo. Desde el punto de

1- "Profesor Titular y Profesor Distinguido del Departamento de Economia de la Universidad de Narifio y Profesor Distinguido de
la Facultad de Ciencias Empresariales y Econémicas de la Universidad Central de las Villas (Cuba). Ha sido profesor de Tiempo
Completo de la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Doctor Honoris Cansa. Miembro
Correspondiente de la Academia Colombiana de Ciencias Econémicas. Investigador en Pensamiento Econémico Latinoameticano y
Desarrollo Regional. Ha publicado seis libros y es coautor de otros siete. Es colaborador de diferentes revistas.
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vista del desarrollo humano un pais es mas desarrollado que otro si lo supera en la combinacién
de los tres indicadores mencionados. Sin embargo, esta visiéon del desarrollo sigue siendo, de
alguna manera, una medida del crecimiento econémico. A pesar de la aspiraciéon a una vision
holistica, el desarrollo humano continia apuntando a los medios y no a los fines. El desarrollo
humano asi entendido sigue siendo estrecho, porque se mantiene en los marcos limitantes de
la teotia econémica, fundamentalmente la ortodoxa, asi como en los marcos de la abstraccion
estadistica. No niego la importancia de la estadistica, pero pienso que en si misma es limitada. Lo

humano desborda indudablemente los marcos que la ciencia econémica normal puede abarcar.

Es necesario no solo replantear el concepto del desarrollo, sino también teorizarlo en forma
diferente, y en ese sentido van mis reflexiones en este articulo. De una parte, hay que invertir el
orden de los factores entre produccién y consumo, entre medios y fines, y, de otra, se requiere
un enfoque con mayor complejidad, es preciso desbordar los limites de la ciencia econémica en

un esfuerzo transdisciplinar. Se trata, por supuesto de una propuesta utopica.

Entiendo la utopia no en el sentido de Tomds Moro, como ningun lugar, sino en el del filésofo
colombiano Darfo Botero Uribe, como una racionalidad alternativa que busca ser aceptada por

la sociedad. Utopia es, dice este filésofo

...una razon a la cnal ain no se le ha otorgado carta de cindadania; no es
idealista en el sentido filosdfico, sino mis bien “realista”. ... No acepta el
mundo como es: recusa la fealdad, la brutalidad, la explotaciin. Se apoya
en la perfectibilidad humana. La vida social no es algo que deba padecerse
Sfatalmente (Botero, 1997: 3).

2. ELDESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE

Plantearé mi modelo utépico como desarrollo humano sustentable. Argumentaré en el sentido
de que la ciencia econémica normal no cuenta con herramientas suficientes para plantear un

desarrollo de tal naturaleza. En las paginas que siguen desarrollaré estas afirmaciones.

Entiendo por desarrollo humano un proceso en el cual los humanos, como seres complejos,
encuentran oportunidades para su multidimensionalidad. El ser humano tiene multiples
dimensiones, entre las que se pueden mencionar las siguientes: es un ser biolégico, pensante,

creativo, afectivo, libre, consciente de su singularidad, constructor de mitos, un ser social,



EL DESARROLLO HUMANO Y LA TEORIA ECONOMICA

histérico, etc. Una comunidad ha alcanzado el desarrollo humano, cuando todos sus miembros
tengan la posibilidad garantizada de poner en juego todas esas dimensiones. Digo posibilidad
garantizada, porque no se trata de la libertad brindada por el pensamiento liberar de alcanzar
individualmente, en el libre juego de las fuerzas del mercado, los fines que su capacidad le
permitan. En el desarrollo humano, el individuo al tiempo que recibe la posibilidad de poner en
juego su multidimensionalidad, recibe también de la sociedad, del colectivo, las condiciones que

le garanticen realmente hacetlo.

Es necesario cambiar el orden de los factores, en vez de poner en primer lugar el crecimiento

y reducir el bienestar a la condicién de un derivado, debe razonarse en sentido contrario. Esto

ha sido abordado, en principio, por el economista latinoamericano, Celso Furtado, en los
bl bl bl bl

siguientes términos.

E/ desafio al que se hace frente en el umbral del siglo XX1I es el de alterar el
curso de la civilizacion, cambiando su eje, en un periodo histdrico relativamente
corto, de la ldgica de los medios, puesta al servicio de la acumnlacion, a la
ldgica de los fines, en funcion del bienestar social, del ejercicio de la libertad y
de la cooperacion entre los pueblos (Furtado, 2001: 81).

Hay evidencia en el sentido de que hoy el problema no es de crecimiento, o al menos no es
solo de crecimiento. Un sencillo calculo respalda esta afirmacién. Supongamos, en cifras
redondas, que la produccién del mundo sea de 50 billones de délares anuales y que la poblacion
mundial sea de seis mil millones de personas; significa que a cada persona le corresponderfa un
producto anual de mds de ocho mil délares por afio. Esto es mds de dos veces el ingreso anual
promedio de un colombiano. Es decir, con la produccién actual del mundo, cada habitante del
planeta podria vivir dos veces mejor que el colombiano medio. Sin embargo, en el mundo hay
1.500 millones de personas en riesgo de morir de hambre. Al tiempo que varios billones de esa
produccién no son tal, son mas bien destruccién o medios para la destruccién, como es el caso
de la produccién armamentista. Se hace necesario entonces centrar la reflexién en los fines no

en los medios, en la calidad de vida de las personas no en el volumen de la produccién.

Elmodelo de desarrollo debe funcionar de tal manera que garantice un proceso de mejoramiento
continuo de la calidad de vida de todos los miembros de la comunidad. La calidad de vida no es
un problema simplemente de comprar objetos, generalmente recomendados por la publicidad.

La libertad de las personas, en la eleccién de los medios para satisfacer sus necesidades, implica
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ilustraciéon sobre las posibilidades. En el modelo imperante se confunde satisfacciéon de
necesidades con compra de objetos, y la eleccién no es libre porque esta condicionada por la

moda o por otros factores externos, fuera del dominio de los consumidores.

El problema de la moda ya habia sido claramente planteado por el economista norteamericano
Thorstein Vevlen, como lo recuerda Naredo, pero sigue siendo ignorado por los textos

normales de economia.

E/ caso de la moda es lo suficientemente desmitificador del marco en el que
se desenvuelve usualmente la teoria del consumo para que sea ignorado en los
manuales. Si los gustos o preferencias de los consumidores son esclavos de
la moda y ésta es una creacion al servicio de los beneficios de las empresas,
preconizar el respeto escrupuloso de aguellos manteniendo la ficcion de su
independencia e ignorando el proceso mediante el cual se han generado, aynda
mds que a preservar la libertad de eleccion de los individuos, a mantener
indiscutidos los mecanismos que hoy se encargan de manipularlos (Naredo,
2003: 328).

Incluso, ya en el siglo XIX este problema habfa sido planteado, por un pensador aleman, como

un problema de alienacién de la necesidad.

Cada cual trata de crear una fuerga esencial extraia sobre el otro, para en-
contrar asi satisfaccion a su propia necesidad egoista. Con la masa de objetos
crece, pues, el reino de los seres ajenos a los que el hombre esta sometido y
cada nuevo producto es una nueva potencia del reciproco engasio y la reciproca
explotacion. El hombre, en cuanto hombre, se bace mdis pobre, necesita mds
del dinero para adueniarse del ser enemigo, y el poder de su dinero disminuye
en relacion inversa a la masa de la produccion, es decir, su menesterosidad
crece cuando el poder del dinero anmenta. La necesidad de dinero es asi la
verdadera necesidad producida por la Economia Politica y la tinica necesidad
qgue ella produce. La cantidad de dinero es cada veg mds su iinica propiedad
importante. Asi como ¢/ reduce todo ser a su abstraccion, asi se reduce éf en su

propio movimiento a ser cuantitativo. La desmesuray el exceso es su verdadera
medida (MARX, 1993: 160-161).
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La publicidad se ha convertido en una verdadera contaminacién de las mentes de las personas,
hasta el punto de que no es posible diferenciar cuales son las necesidades propias del ser
humano. Ilustraré este caso con un hecho de la vida corriente. Un alcalde de un municipio
colombiano tramité recursos financieros, con el fin de construir un acueducto en una vereda.
Segtn la manera de pensar del alcalde, la necesidad prioritaria de las personas de ese lugar era
el agua potable. Todos sabemos que el agua es indispensable para la vida y que si ese elemento
esta contaminado es perjudicial para la salud. Pero, cuando el alcalde reunié la comunidad para
datle la buena noticia, esta, casi por unanimidad, le hizo saber que su prioridad no era el agua
potable sino la antena parabdlica. Este trastoque de valores, solo puede ser resultado del efecto
nocivo de la publicidad. Para estos habitantes, el consumo de agua potable se volvia secundario,
comparado con el consumo de telenovelas. No cabe duda que se trata de un condicionamiento
de la mente humana, por parte de las empresas cuyo unico fin es la venta de sus productos.
Esta situacion ha avanzado de tal manera que las personas terminan por creer que la eleccién
de los articulos publicitados por las empresas es su decision soberana. La publicidad ha llegado
a tomar lugar en el inconsciente de las personas, hasta el punto de que ellas confunden su

personalidad con los objetos. Como lo dice El fil6sofo Herbert Marcase:

De nuevo nos encontramos ante uno de los aspectos mds perturbadores de la
civilizacion industrial avangada: el cardcter racional de su irracionalidad.
Su productividad y eficiencia, su capacidad de incrementar y difundir
las comodidades, de convertir lo superfluo en necesidad y la destruccion en
construccion, el grado en que esta civilizacion transforma el mundo-objeto en
exctension de la mente y el cuerpo del hombre hace cuestionable hasta la nocion
wisma de alienacion. La gente se reconoce en sus mercancias; encuentra su
alma en su antomdvil, en su aparato de alta fidelidad, su casa, su equipo de
cocina. Bl mecanismo que une el individuo a su sociedad ha cambiads, y el

control social se ha incrustado en las nuevas necesidades que ha producido

(MARCUSE, 1999: 39).

Lo anterior indica que el desarrollo humano, como aqui lo estamos entendiendo, implica un
cambio radical. Se trata de un modelo alternativo en el cual las personas son conscientes de sus
necesidades naturales y tienen la ilustracién suficiente no solo para conocer sus necesidades,
sino para identificar los medios con los cuales pueden satisfacetlas. Cuando digo necesidades
naturales no me estoy refiriendo a las béasicas de alimentacion, vivienda, salud y vestido, sino a las

que tienen una exigencia interna del ser humano, de su cuerpo, o de la comunidad, de su grupo
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social, mas no de la oferta de las empresas productoras. Se estd hablando de la satisfaccién de
todas las necesidades reales y posibles, de acuerdo con la situacion particular de una comunidad
y de una persona. Se incluyen, ademas, la educacion, el tiempo para el ocio, la libertad para
elegir sus gobernantes entre varias opciones, la libertad para opinar a favor o en contra de sus
gobernantes, la posibilidad de recibir informacién veraz y diversificada, la posibilidad real de
poner en juego sus dotes artisticas, la libertad para expresar y ejercer sus preferencias sexuales,
la libertad para tomar cualquier opcién en la comprension de la trascendencia y ejercer los ritos
correspondientes, la suficiente informacién sobre sus derechos y posibilidades, la participacion

libre e informada en la construccién del futuro de su comunidad, etc.

El modelo imperante esta montado sobre la competitividad, como la mejor de las formas
posibles de organizaciéon econémica. Se parte del supuesto de que los humanos somos seres
esencialmente egoistas y que, por lo tanto, es el mercado competitivo la forma mas adecuada
para expresar la esencia humana. El anterior razonamiento es consecuente con el fin que se
persigue, cual es la mayor produccion posible. En un juego libre de las fuerzas del mercado solo
sobreviven, en principio, los que puedan producir en forma mas eficiente y en esa lucha por la
supervivencia la produccién aumenta para el conjunto de la sociedad. Pero, en primer lugar,
los mas fuertes en el mundo moderno no son necesariamente los mas eficientes, sino los que
tienen poder para manipular el mercado. Y, en segundo lugar, el mayor volumen de produccion
para el conjunto de la sociedad, como venimos diciendo, no redunda necesariamente en mayor
bienestar para sus integrantes. En la mayor parte de los casos redunda unicamente en una

mayor acumulacién de riqueza en manos de los mas poderosos.

El desarrollo humano, en cambio, debe poner en juego otras caracteristicas del ser humano, como
la solidaridad y la generosidad. No se niega que el egoismo forme parte de la naturaleza
humana, pero la complejidad de lo humano tiene multiples dimensiones, que pueden ponerse
en juego en determinada forma de organizacién social, en favor de todos los integrantes de

una comunidad.

El otro componente del modelo es la sustentabilidad. Partimos del supuesto de que es una
responsabilidad de la actual generacién de seres humanos garantizar la supervivencia de la
especie en el futuro. Es también claro que el actual modelo de desarrollo tiende a erosionar las
condiciones de vida humana sobre la tierra. El pais que funge como paradigma del desarrollo es
el que, simultineamente, responde por la mayor parte de la contaminaciéon del ambiente sobre el
planeta. Estados Unidos, con el 5% de la poblaciéon del mundo y un poco mas de un cuarto de la

produccion, es responsable de cerca del 40% de la contaminacién mundial. Este pafs, consume la
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cuarta parte de la energfa del mundo, es decir, relativamente cinco veces mas que su poblacion; es
decir si el mundo alcanza el nivel de los norteamericanos, a lo cual se nos invita con insistencia, los
que dicen que el mundo tiene recursos para un siglo tendrfan que decir que solo son suficientes para
veinte afios. La conclusion es simple: todo esfuerzo en pro del desarrollo, en los términos en que
esta planteado oficialmente, es un paso hacia la destruccioén de las condiciones de supervivencia
del género humano. Si el objetivo fundamental del modelo es el lucro, las condiciones de vida
para los humanos, como es el caso del ambiente, pasan a ser secundarias y, en consecuencia, la
destruccion de las condiciones ambientales de vida seguira imparable. En otras palabras, si los

fines del modelo no se cambian, la humanidad no tendra futuro.

No comparto la idea de quines piensan que se trata de mantener una actitud contemplativa
frente a la naturaleza. El respeto a la naturaleza no implica que esta permanezca intacta, los
humanos somos seres naturalmente transformadores, se trata de que su transformacién no sea
destructiva,. Se debe tener en cuenta que los humanos somos parte integrante de la naturaleza
y no externos a ella, como dice el filésofo colombiano Augusto Angel Maya si por naturaleza
se entiende todo aquello que ha llegado a ser a través del proceso evolutivo, hay que incluir no solamente al
hombre sino también a la sociedad y, por lo tanto, a la cultura (ANGEL, 2002: 325). Y respecto a la

transformacién de la naturaleza afirma el mismo autot.

E/ hombre no puede convertirse... en un “predador prudente”, simplemente
porque no es un predador sino un agricultor. Pertenece a la “cultura” agraria,

1o a los nichos sitnados al “final de las cadenas trdficas”.

La ética no se puede fundamentar en la confusion de ambos drdenes. Ello
significaria someter al hombre y a la cultura al orden ecosistémico y desconocer
las especificidades evolutivas del orden cultural. Los ideales y los valores de una
ética ambiental no son “conservar” la naturaleza sino saberla transformar.
Sin duda alguna la conservacion sigue teniendo un significado puesto que el
honbre, genéticamente, no puede vivir en el planeta solamente con sus animales
domiésticos. Pero es el hombre el que define cudl es el limite de la conservacion.
De hecho, la agricultura no es posible si se quiere conservar la totalidad de las
especies (ANGEL, 2002: 328).

Se trata de utilizar la naturaleza de acuerdo con las necesidades humanas, de transformarla

en consecuencia, pero sin destruir las condiciones necesarias para la supervivencia humana.
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Se hace indispensable, para ello, una nueva comprension de la crisis ambiental, distinta a la

comprension corriente

La crisis ambiental es una crisis de civilizacion. Es la crisis de un modelo
econdmico, tecnoldgico y cultural gue ha depredado a la naturaleza y negado a

las culturas alternas®.

El problema del ambiente no tiene causas naturales, ni la naturaleza fisica es hostil al hombre
por si misma ni los humanos somos por naturaleza destructores del ambiente. El problema
ambiental es historico y se relaciona estrechamente con el modelo econémico imperante. Para
dar un ejemplo, todas las comunidades precolombinas convivieron por siglos con el ambiente

sin que este tuviera ningun tipo de amenaza.

Un componente muy importante de la sustentabilidad es el posible agotamiento de los recursos
no renovables. Los recursos de origen f6sil son un stock limitado, independiente de su volumen,
que si se gastan indefinidamente tenderan irremediablemente a agotarse. Es valido pensar, por
ejemplo, que si la industria consume energfa producida por fuentes agotables y la agricultura lo
hace a través de la fotosintesis, con energia solar, es decir, a partir de una fuente ilimitada, serfa
mas racional producir todos, o la mayoria de, los alimentos mediante la produccién agraria.
La razén para que esto no se haga es que en la industria se puede utilizar mayor nimero de

adelantos tecnologicos y por esa razén se obtiene mayor rentabilidad.

El modelo imperante ofrece una serie de circulos viciosos, lo que Naredo llama una serie de
carruseles, cuya légica funciona al interior del mismo modelo. El uso ilimitado de tecnologia tiene
esa caracteristica. Se utiliza més tecnologfa para incrementar la productividad del trabajo, esto
para obtener mayor produccién, esta a su vez para obtener mayores volumenes de ganancia, para
invertir mas recursos en tecnologfa, para incrementar la productividad del trabajo, etc. Con nuestra
propuesta de invertir el orden de los factores, carruseles como el antetior quedan desprovistos de
racionalidad. Ante preguntas fundamentales como las siguientes: ¢de qué le sirve al conjunto de
la comunidad el aumento de la produccién? ¢cémo mejora la calidad de vida de la poblacién, el

incremento de la productividad del trabajo?, la 16gica del carrusel se derrumba.

Esto nos indica que el camino para enfrentar la crisis ambiental es la reformulaciéon del modelo
de desarrollo. La inversioén del orden de los factores, como lo vengo sosteniendo, conduce a la
formulacion de preguntas nuevas. Primero habra qué pensar qué debe consumir la poblacién

2 *Manifiesto por la vida, Simposio sobre Ftica y Desarrollo Sustentable, Bogota, 2002.
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para mejorar su calidad de vida y después qué se debe producir y en qué proporciones, para
dicho consumo. De allf se deduce cuantos recursos debemos consumir y qué tanta tecnologia

necesitamos para ello.

3. INCAPACIDAD DE LA TEORIA NORMAL PARA PENSAR
ALTERNATIVAS NOVEDOSAS

La teotfa imperante adolece de muchas limitaciones para enfrentar la complejidad de los
problemas actuales, los que han sido descritos s#pra. La escuela neoclasica, que sigue siendo
la imperante, no tiene respuesta a las preguntas esenciales de nuestra época, a pesar de sus
esfuerzos de las dltimas décadas por autotransformarse. En ultima instancia, su pecado original,
que consiste en ser una ciencia mecanicista, se mantiene en pie. En palabras del economista

norteamericano Georgescu-Roegen:

...Hna ciencia es mecanicista si, en primer lugar, adopta solamente un numero

[Jinito de elementos cualitativamente diferentes y si, en segundo lugar, asume
un nimero finito de leyes fundamentales que relacionen esos elementos con
cualquier otra cosa del mismo campo fenomenoligico (GEORGESCU-
ROEGEN, 1996: 168).

El paradigma en que se apoya una ciencia de este tipo lo encontramos en la mecanica de
Newton. Y todas las ciencias que surgieron en los siglos posteriores a Newton, hasta el
siglo XX, lo hicieron cobijadas por el paradigma newtoniano-cartesiano; toda pretensioén de
cientificidad se comprobaba en su acercamiento a la mecanica. Una autoridad en el tema,

Immanuel Wallerstein, lo plantea en los siguientes términos.

Las ciencias sociales se institucionalizaron solo a fines del siglo XIX, y a
la sombra del predominio cultural de la ciencia newtoniana. Enfrentadas al
discurso de las “dos culturas™, las ciencias sociales internalizaron la lucha como
un Methodenstreit, o disputa metodoldgica. Hubo quienes se inclinaron por las
humanidades v recurrieron a lo que se llamd epistemologia idiogrdfica. .. Hubo
quienes, por otro lado, se inclinaron por las ciencias naturales y recurrieron a lo
que se denomind epistemologia nomotética (Wallerstein, 2004: 25).
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El pensamiento econémico neocldsico constituye un ejemplo importante de las ciencias
nacientes del siglo XIX que mas se acercaron a las ciencias naturales. De esto no dejan la
menor duda sus fundadores. Veamos a dos de ellos, seguramente los principales: Jevons y

Walras. William Stanley Jevos nos dice, al respecto lo siguiente.

En esta obra he intentado tratar la economia como nn cilcnlo del placer y el
dolor, y he esbozado, prescindiendo casi totalmente de toda opinion anterior,
la forma que la ciencia, en mi opinion, debe tomar a la larga. Desde hace
tiempo vengo pensando que, puesto que se ocupa de cantidades de principio a
[Jin, debe ser una ciencia matemitica en cuanto al contenido, si no en cuanto
al lenguage. .. La teoria de la economia, asi tratada, presenta una fuerte
analogia con la ciencia de la mecanica estdtica, y se encuentra que las leyes del
intercambio se asemejan a las leyes del equilibrio de una palanca determinadas
por el principio de las velocidades virtuales (Jevons, 1998: 30).

La similitud con la fisica de Newton no deja la menor duda. Tomemos también una cita de
Léon Walras, sobre el caricter absolutamente objetivo de la Economia Politica, idéntico a las

ciencias naturales.

Proporcionar a la gente unos ingresos abundantes y al Estado unos ingresos
suficientes constituyen dos objetivos muy valiosos, y si la economia politica
nos aynda a lograrlos, nos prestard un notable servicio. Pero no me parece
que constituyan el objeto de una ciencia en sentido estricto. En efecto, el
cardcter de la ciencia propiamente dicha es la indiferencia total respecto a las
consecuencias, ventajosas o perjudiciales, que se derivan de la biisqueda de la
verdad pura. Asi, cuando el gedmetra enuncia que el tridngulo equildtero es
al mismo tiempo equidngnlo, o cuando el astrinomo afirma que los planetas
se mueven en una drbita eliptica uno de cuyos focos es el Sol, estan haciendo
ciencia propiamente dicha (Walras, 1987: 140-141).

Hay una separacion total entre la verdad, que es objeto de la ciencia, y el bien que no lo es.
Esa pretension de objetividad absoluta implica también universalidad. Al igual que la ley de la
gravedad es valida para todo el universo sin limitacion histérica, también debia setlo la ley de la
oferta y la demanda. Por razones obvias los tedricos neoclasicos se vieron obligados a forzar

muchas veces la realidad, para cumplir el supuesto. Como nos dice Naredo: la neoclasica
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considera la satisfaccion de los individnos como una funcion exclusiva de los
bienes y servicios consumidos. Proposicion esta que no tiene nada de obvia. . .
cuando ademds los bienes y servicios consumidos de que se ocupa la ciencia
econdmica ni siguiera Se refieren al conjunto de cosas que son fuente de vida
0 de placer, sino a un subconjunto un tanto particular de aquéllas, que por
lo general recoge solo las que entrasian una contrapartida pecuniaria. ..
(Naredo, 2003:189)

La inusitada rapidez, con que se franquea en los manuales el bache existente
entre las generalidades intuitivas y las proposiciones concretas sobre las que a
la postre se fundamentan las teorias, nos recuerda el arte de la prestidigitacion
donde la rapidez —presto (rapido), digitus (dedo)— también juega a menudo
un papel importante para escamotear el truco (Naredo, 2003:190).

La forma del pensar neoclasico es deductiva, de la misma forma que lo hace la geometria
euclidiana, se parte de axiomas y de ellos se deducen conclusiones, cuya validez se garantiza
simplemente por la légica del razonamiento. Un axioma de la economia puede ser este: el
hombre procura siempre obtener el mayor placer posible con el minimo de dolor. De allf se pasa
ala conclusion de que ese fin se obtiene adquiriendo el mayor numero de bienes lo mas baratos
posible. Lo que nos dice José Manuel Laredo en la cita anterior es que ese razonamiento tiene
una trampa. No se obtendra placer con los consumos desprovistos de precio, como puede ser

la observacién de un paisaje, respirar aire puro, dar un paseo campestre, etc.

Los pensadores neoclasicos deben forzar la realidad para cumplir con la exigencia de su teorfa,
cual es la universalidad absoluta. Siincluyeran la obtencién del placer con consumos sin precio,
de un lado, el precio de la utilidad dejaria de ser universal y, de otro, estarfan obligados a explicar
el limite entre dos universos distintos: la utilidad con precio y la utilidad sin precio, lo cual los
llevarfa a explicar el caracter historico del precio. Esto ultimo diferenciarfa su teoria de la fisica

newtoniana, a la que pretendian asimilarse.

Si exceptuamos al pensador aleman del siglo XIX Carlos Marx, que para muchos no es
considerado como economista, ninguna de las escuelas econémicas trata el capitalismo como
una forma histérica. Veamos este problema mediante una metafora.  Si uno se acerca en
avion a una isla, desde el aire tiene la clara visién de que efectivamente se trata de una isla. Pero

si llevamos a alguien con los ojos vendados a una isla y allf le retiramos la venda, él no tiene
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manera de saber que se encuentra en un lugar aislado. Todos los economistas, exceptuando
a Marx, llegaron al capitalismo con los ojos vendados y solo se preocuparon dar razén del
funcionamiento interno del sistema, mas no de su caracter aislado en la historia. De alli se
deduce que el modelo imperante esta dado y se supone que es el mejor de los posibles y, por
lo tanto, eterno en el tiempo. Dados los supuestos anteriores, lo que le queda a la teorfa es

elaborar categorias, al interior del modelo, también eternas y universalmente validas.

En este aspecto Marx se diferencia claramente de la ortodoxia neoclasica. Si bien su Economia
Politica también se ocupa unicamente de los bienes que tienen valor de cambio, deja claro
que los valores de uso son solo el soporte material del valor y la riqueza, por lo que se pueden
satisfacer necesidades, obtener placer, mediante bienes desprovistos de valor. Mas ain, puesto
que define el valor como una relacién social, se trata de una categoria historica, lo que significa
que la existencia del valor de cambio solo puede relacionarse con una etapa de la historia, que al
parecer es bastante corta. Lo cual no significa que la teoria de Marx tenga la clave para afrontar

los problemas que hoy aquejan a la humanidad, como argumentaré mas adelante.

Siguiendo a Georgescu-Roegen, digamos que los procesos de complejizacion tienen distintos
grados de racionalidad. Los procesos mecanicos son predecibles y cabe referirse a ellos como fendmenos
racionales de primer orden (GEORGESCU-ROEGEN, 1996: 176). Hay otros procesos que al
cambiar la cualidad, al combinar elementos para obtener fenémenos mas complejos, se obtienen
propiedades que estaban ausentes en sus partes simples. Un ejemplo sencillo de este caso es la
molécula de agua, las propiedades de esta molécula no se pueden predecir en las propiedades del
oxigeno y el hidrégeno. Las propiedades del nuevo fenémeno solo pueden conocerse cuando
han aparecido empfiricamente. Este tipo de fendmenos 7o violan ninguna ley establecida... sin embargo
su racionalidad es de un tipo diferente al de los fendmenos deducibles; podemos referirnos a ella como racionalidad
de segundo orden (1.c.). en este caso, las caracteristicas del fenémeno complejizado se repiten con las
mismas caracteristicas; estudiada la molécula de agua, se puede esperar que todas las moléculas

obtenidas a partir de oxigeno e hidrégeno tengan idénticas propiedades.

Hay por fin un tercer tipo de fenémenos clasificados en una categorfa, cuya racionalidad
Georgescu-Roegen propone llamar racionalidad de tercer orden. Este es el caso de los procesos
sociales, entre los que se incluyen los procesos econémicos. Los fenémenos complejos que
devienen, en este caso, no solamente tienen propiedades distintas a sus componentes mas
simples sino que cada vez que se forma un nuevo fenémeno, este tiene distintas propiedades.
Veamos un ejemplo cercano a los profesores. Cuando se retnen 30 estudiantes con un

profesor en una clase de Economfia, el comportamiento de la clase difiere del comportamiento
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individual de cada uno de los estudiantes y del profesor, tomados individualmente, y tampoco
se puede esperar que cada semestre al reunir 30 estudiantes en una clase, esta tenga el mismo
comportamiento que el semestre anterior. Es decir, que no se puede esperar que los procesos
econémicos tengan siempre las mismas caracteristicas, aunque cuenten con los mismos puntos
de partida, y que, por lo tanto, no se puede esperar que respondan de la misma manera a
las mismas medidas. Esta serfa la razén para que las medidas aconsejadas por el Consenso
de Washington, por ejemplo, hayan tenido impactos muy diferentes en distintos pafses. Los
procesos que responden a racionalidades de fercer orden como los econémicos no pueden ser
estudiados por ciencias mecanicistas, como las que nacieron a la sombra de Ia fisica newtoniana.
Realidades complejas, como lo es la realidad econémica, solo pueden ser conocidas e influidas

por un pensamiento igualmente complejo.

Cuando la ciencia econémica habla de desarrollo se refiere, independiente de los calificativos
que se agreguen, al crecimiento econémico y particularmente al incremento de la produccion
de aquellos bienes que tienen precio. Manfred Max-Neef resume bien los cambios que ha

venido teniendo el concepto de desarrollo:

Durante mis primeros aiios de Economista cuando miraba desde adentro hacia

fuera, yo creia que mi disciplina estaba evolucionando muy rapidamente. Cunando
estudiaba en la escuela de Economia de la Universidad de Chile, a principios de
la década de los cincuenta, el tema central era el desarrollo econdmiico, entendido
generalmente como crecimiento econdmico. A fines de esa década y a principios
de los sesenta se hablaba de los aspectos sociales del desarrollo econdmico. Por
ese entonces y algo mds tarde, algunos iconoclastas, entre los que me contaba,
incurriendo el desprecio de los economistas ortodoxos, habldbamos de la sociologia
del desarrollo. V'ino luego el periodo del desarrollo econdmico y social que fuera
seguido sucesivamente por conceptos tales como desarrollo social puro y simple,
desarrollo integral, el enfoque unificado del desarrollo y lo que fuera postulado
por la fundacion Dag Hammarskjold en su informe What Now de 1975 como
otro desarrollo (Max-Neef, 1986: 131).

A lo anterior se puede agregar desarrollo sostenible y desarrollo humano. Pero la esencia no

cambia sustancialmente.
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Considerar al capitalismo como unico sistema posible, como hace la teorfa liberal, es
contraevidente y considerarlo superior, como lo hacen tanto los liberales como Marx, por el
hecho de que alcanza los mayores volimenes de produccién, implica un razonamiento circular.
Primero afirman que mayores volimenes de produccion son preferibles a menores volimenes
de produccién y después se afirma que el capitalismo es el mejor modo de produccion
porque alcanza mayor productividad del trabajo. En los neoclasicos esta circularidad es casi
evidente, porque toda su argumentacién tiende al logro de mayor volumen de produccion,
no de mayor bienestar de las personas, y el pensamiento de Carlos Marx, dado su énfasis en
el papel determinante de los medios de produccién sobre los otros componentes del proceso
productivo, se presta para similar interpretacién. De hecho esta fue la manera en que uno de
sus grandes conocedores y seguidores lo interpreto; es el caso de V. I. Lenin, quien pensaba que
el socialismo solo podria ser superior al capitalismo si alcanzaba una productividad del trabajo

mayor que este:

...va colocandose necesariamente en primer plano una tarea cardinal: la de
crear un 1ipo de sociedad superior a la del capitalismo, es decir, la tarea de
anmentar la productividad del trabajo y, en relacion con esto (y para esto), dar
al trabajo una organizacion superior (LENIN, 1977: 108).

Tantolosliberales como los marxistas estan tomando la produccion como un fin en simisma. Este
no ha sido siempre el caso. A diferencia del capitalismo donde todo aumento de productividad
del trabajo debe llevar a mayor produccion ad infinitum, los antiguos pensaban que el efecto del
incremento en la productividad del trabajo debia ser el descanso, si podemos producir mas en
cada hora trabajaremos menos hotas, era su razonamiento®. Una buena ilustracién de esta idea

se encuentra en los siguientes versos del poeta Antipater de Tesalonica:

Dejad de moler, joh! vosotras mujeres que os esforgdis en el molino; dormid
basta mads tarde aunque los cantos de los gallos anuncien el alba. Pues
Demeter ordend a las ninfas que hagan el trabajo de nuestras manos, y ellas,
saltando a lo alto de la rueda, hacen girar su eje el cual, con sus radios que dan
vueltas, hacen que giren las pesadas muelas concavas de Nisiria. Gustemos
nuevamente las alegrias de la vida primitiva, aprendiendo a regalarnos con los
productos de Demeter sin trabajar Mumford, 1971: 132)

3- "Estamos mirando el mundo antiguo con las categorias modernas, de hecho entre ellos no existian los conceptos ni de produccion
ni de productividad del trabajo.
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Es muy importante tener en cuenta que tras los propositos explicitos de la teorfa ortodoxa
de crecimiento econémico y el bienestar como efecto necesario hay una intencién implicita
que es la mayor rentabilidad para el capital. La teorfa econémica no se ha preguntado qué
es mejor para la humanidad en su conjunto, tanto para la generacién presente como para las
futuras, si producir infinitamente con el incentivo exclusivo de la rentabilidad o producir lo
indispensable para la vida y disfrutar del tiempo, por ejemplo dedicandolo al ocio. Hay muchos
planteamientos que se aceptan per se, sin explicacion, uno de ellos tiene que ver con la idea de
que cuanto mayor volumen de produccién se obtenga es mejor para los humanos. De ahi que
los liberales planteen que la mejor organizaciéon econémica es la que se basa en el mercado,
precisamente porque es la que permite una mayor produccién. Algunos pensadores, como
Polanyi, piensan, en cambio, que una economia organizada con base en el mercado es nefasta

en el largo plazo. Estas son sus palabras al respecto:

...0a idea de un mercado que se regula a si mismo... no podia existir de forma
duradera sin aniguilar la sustancia humana y la naturaleza de la sociedad, sin

destruir al hombre y sin transformar su ecosistema en un desierto. (Polanyi,
1997: 26).

La ciencia econémica imperante, por razones obvias, solo puede pensar y actuar en los limites
de su modelo, por lo cual no puede ofrecer otras alternativas. El pensamiento neoclasico no
puede pensar un problema econémico si no lo reduce a los limites de sus principios, es decit,
solo puede entenderse con bienes que tengan precio. El pensamiento neoclasico, como anota
Naredo, tiene un impedimento teérico, un pecado original, que le impide abocar el problema

ambiental, que radica en su concepcion de sistema econdmico. Segun este autor, existe

una incoberencia de fondo sobre la gue se asienta la nocion de sistema
econdmico que Se impuso tras la ruptura postfisiocritica: la incoberencia su-
pone dar directa o indirectamente el tratamiento de flujo renovable —que
acomparna desde sus origenes a la nocion de renta— a aquello que en términos
[fisicos ha de considerarse como parte integrante de un stock irremplagable.
Esta incoberencia, derivada de la asimetria bisica entre el mundo fisico y el
econdmico que los fisideratas pretendieron evitar, hizo que la ciencia econdmica
establecida tratara de asegnrar la solvencia de sus bases tedricas ignorando el
contexto fisico en el que se inscribia su sistemay manteniendo la separacion

entre lo econdmico y lo fisico.. . Pero esta separacion, esta autonomia del
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mundo de lo econdmico, exigia precisamente hacer abstraccion de aspectos que

Son esenciales para orientar econdmicamente la gestion de los recursos naturales
(Naredo, 2003: 253-254).

La solucién que encuentran los neocldsicos a la crisis ambiental, tanto la contaminacién del
ambiente como el agotamiento de los recursos no renovables, consiste en buscar la forma de
dar precio a las externalidades y por ese camino convertir estas en objeto de la economia. Eso
es lo que nos dice el famoso Teorema de Coase. Una economista seguidora de Coase resume su

pensamiento con las siguientes palabras:

El petréleo no se agotara nunca. Es cierto que la cantidad de petroleo existente en el planeta es
limitada y fija. Es cierto que el consumo de petréleo ha estado creciendo ininterrumpidamente
desde su descubrimiento. Pero esas dos certidumbres no se contradicen con la certidumbre de
que es imposible que el petrdleo se agote. Imaginese una situacién en la que sélo quedara un
litro de petréleo en el mundo; resultarfa tan caro que estarfa dedicado a un uso no consuntivo,

port ejemplo, a ser contemplado en algunos museos.

La idea central del planteamiento es que en la medida en que un recurso de origen natural
disminuye sus existencias, suben los precios del mismo y a medida de que suben los precios
la demanda disminuye. Todo lo anterior, gracias al mecanismo de la oferta y la demanda.
Puesto que el precio no puede llegar a infinito, la oferta tampoco puede llegar a cero. Hay,
sin embargo, un par de planteamientos muy sélidos que contradicen la solucién neoclasica al
problema ambiental. El primero se dirige contra la solucién de la oferta y la demanda. Puesto
que el ambiente limpio y los recursos son necesarios al bienestar de la generacién presente,
pero igualmente al de las generaciones futuras, estas generaciones tendrfan que participar en
el mercado para definir el precio que supuestamente controla el consumo. Pero, por razones
obvias, nuestros nietos no pueden participar en el mercado del presente, aunque, suponemos,
tienen derecho a los recursos cuyos precios se estan definiendo hoy. El otro argumento tiene
que ver con las externalidades que son susceptibles de ser tasadas en dinero, de tener precio. Es
posible que la contaminacién de un rio pueda tener precio y el contaminador pueda ser obligado
a pagar, mediante un impuesto, la descontaminacién. Pero el aumento de la temperatura general
del planeta o la perforacion de la capa de ozono no pueden recibir precio ni determinar quién

debe pagar el impuesto correspondiente.

Del lado del pensamiento marxista tampoco ha sido abordado el problema ambiental de manera

convincente. En la época de Marx dicho problema no existia o al menos no habfa conciencia
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del mismo. Apenas si se pueden encontrar un par de citas que se relacionen con la naturaleza

y su conservacion. Esta la afirmacién que hace Engels, en el sentido de que

los hechos nos recuerdan que nuestro dominio sobre la naturaleza no se parece
en nada al dominio de nun conquistador sobre el pueblo conquistado, que no es
el dominio de alguien sitnado fuera de la naturaleza, sino que nosotros, por
nuestra carne, nuestra sangre y nuestro cerebro, pertenecemnos a la mz‘%m[egx,

nos encontramos en su seno. .. (Engels, 1969: 387)

El principio de que los humanos somos naturaleza es muy importante para abocar el problema
ambiental. No olvidemos que la crisis ambiental es una crisis de la epistemologfa occidental.
La division planteada por Descartes entre res extensa y res cogitans, lo que el filésofo colombiano
Angel Maya llama la esquizofrenia de occidente, es un obstaculo epistemoldgico para afrontar
la crisis ambiental. Otra serfa la suerte del ambiente si la concepcién del mundo de todos
los humanos fuera la de los indigenas latinoamericanos, que se consideran un solo cuerpo
con la tierra, se consideran naturaleza, integrantes de un mismo sistema y, por lo tanto, son

respetuosos de la tierra como lo son de su propio cuerpo.

Otra afirmacién importante es la que hace Marx, en relacion con la agricultura, en el sentido de
que al ser el prop6sito del capitalista la produccién de plusvalia, no le importa destruir el suelo

para obtenerla. As{ se puede constatar que

todo progreso, realizado en la agricultura capitalista, no es solamente un progreso en el arte de
esquilmar al obrero, sino también en el arte de esquilmar la tierra, y cada paso que se da en la
intensificacién de su fertilidad dentro de un periodo de tiempo determinado, es a la vez un paso
dado en el agotamiento de las fuentes perennes que alimentan dicha fertilidad. Este proceso de
aniquilacion es tanto mas rapido cuanto mds se apoya un pais, como ocurre por ejemplo con los

Estados Unidos de América, sobre la gran industria, como base de su desarrollo.

Por tanto, la produccion capitalista solo sabe desarrollar la técnica y la
combinacion del proceso social de produccion socavando al mismo tiempo las
dos fuentes originales de toda rigueza: la tierra y el hombre (Marx, 1976:
tomo 1, 423-424).
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Esta cita es muy importante porque sirve de base al planteamiento de que la crisis ambiental es
un fenémeno histérico, no natural. Sin embargo el marxismo tiene una limitante muy fuerte
para enfrentar el problema ambiental, que es su teorfa del valor. Si el valor es la materializacién
del trabajo humano, la naturaleza aun no sometida a trabajo, la naturaleza virgen, no tiene valor

y no estarfa clara la manera en que la sociedad la tenga en cuenta y no la destruya.

Se hace necesaria una comprensioén compleja del problema ambiental, una elaboracién teérica

de la complejidad. Como afirma Enrique Leff:

Si entendemos el problema de la insustentabilidad de la vida en el planeta
como sintoma de una crisis de civilizacion —de los fundamentos del proyecto
societario de la modernidad—, podremos comprender que la construccion del
Suturo (sustentable) no puede descansar en falsas certidumbres sobre la eficacia
del mercado y la tecnologia —ni siguiera de la ecologia— para encontrar el
equilibrio entre crecimiento econdmico y preservacion ambiental. La encrucijada
en la cual se abre camino el nuevo milenio es un llamado a la reflexcion filosdfica,
a la produccion tedrica y al juicio critico sobre los fundamentos de la modernidad,
que permita generar estrategias conceptuales y praxeoldgicas que orienten un
proceso de reconstruccion social. La complejidad ambiental y los procesos de anto-
organizacion generan sinergias positivas que abren el transito hacia una sociedad
sustentable, fundada en una nueva racionalidad. .. Ello implica la necesidad
de trascender la idea de la trascendencia bistrica que descansa en la razon
econdmica como un proceso de superacion dialéctica del reino de la necesidad,
fundado en la racionalidad cientifica e instrumental que moviliza el desarrollo de
las fuergas productivas como un proceso natural de evolucion que avanza bacia
estadios superiores de desarrollo (Left, 2000: 5).

La crisis epistemologica actual es parte de una crisis mayor, la crisis del modelo. Es necesatio
entonces avanzar simultineamente en un doble sentido, construir las ciencias de la complejidad

al tiempo que se trabaja en la construcciéon de un modelo alternativo de desarrollo.



EL DESARROLLO HUMANO Y LA TEORIA ECONOMICA

4. EL MODELO ALTERENATIVO DE DESARROLLO

Algunos apartes de lo planteado en este punto, han sido escritos por mi en el libro colectivo Havia
un mundo nuevo (Sabogal et al. 2006). Podtia pensarse que la propuesta de modelos alternativos
es un ejercicio inutil, si se tiene en cuenta que la realidad histérica sigue su marcha inexorable,
al margen de los deseos de las personas. Contrario senso, creo que los humanos tenemos la
posibilidad de construir consensos y plantear futuros alternativos, a la medida de nuestros
deseos. En un proceso como este, juegan un papel importante las utopias, entendidas no como
un punto de llegada sino como un hito en el horizonte que invita a la accién en determinado
sentido. Ademas del filésofo colombiano ya mencionado, Botero Uribe, me apoyo también en

el pensador colombiano Antonio Garcfa Nossa, quien nos dice a propésito lo siguiente:

Desde un dngulo estrictamente histdrico, tiene poca importancia el que exista o
10 la Tierra Prometida: lo verdaderamente importante es lo que el hombre ha

conquistado creyendo en ella y luchando voluntariamente por acercarse a ella.

Ademas, ya he afirmado que un desarrollo realmente humano y sostenible no es posible en
los marcos del modelo imperante ni a la luz de la ciencia econémica normal, por lo cual es una
tarea imperiosa reflexionar acerca de modelos alternativos de desarrollo. Un suefio compartido,
una visién de futuro, es mucho mas que un simple deseo, es un potenciador de esfuerzos de
construccién, porque unifica las voluntades dispersas en un todo tnico cuyo valor conjunto
es mucho mayor que la suma de sus partes. Parte de este suefio es también que el mismo se
constituya en un pequeflo arroyo que, al lado de muchos otros esfuerzos, llegue a formar un

gran rfo capaz de llegar a ser una alternativa real de desarrollo.

El gran argentino, Ernesto Sabato en su libro Awfes del fin, afirma, a propésito de la busqueda

de alternativas, lo siguiente:

La dura realidad es una desoladora confusion de hermosos ideales y torpes
realizaciones, pero siempre habra algunos empecinados, héroes, santos y artistas,
que en sus vidas y en sus obras alcanzan pedagos del Absoluto, gue nos ayndan
a soportar las repugnantes relatividades SABATO, 2004: 26).

Por mi parte, suefio con que investigadores y pensadores de todas las ciencias, sociales y

naturales, particularmente de los paises periféricos, podamos construir consenso sobre una
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propuesta de modelo alternativo de desarrollo y encontremos el apoyo de las comunidades para
hacerlo realidad, que sin ser héroes ni santos ni artistas, podamos también alcanzar pedazos de/
Absoluto. Acogemos como nuestras las palabras con las que el gran pensador argentino termina

el libro citado:

Solo guienes sean capaces de encarnar la utopia serin aptos para el combate

decistvo, el de recuperar cuanto de humanidad hayamos perdido.

Recuperar lo que de humanidad hemos perdido implica cambios radicales en el modelo
imperante, cambios que llevarfan a la construccién de un modelo nuevo y diferente en aspectos

fundamentales: #n modelo alternativo.

Recordemos la pregunta que ronda nuestra propuesta: ¢Son posibles los cambios radicales
al modelo imperante? En primer lugar, tendrfamos que suponer de entrada que los cambios

necesarios son posibles, aunque los mismos impliquen gran dificultad.

Las propuestas que implican cambios cualitativos despiertan mucha resistencia, a diferencia
de los cambios técnicos, a los que, salvo casos aislados, nadie se resiste; por ejemplo, casi
nadie se resiste a cambiar su maquina de escribir por un computador. Es diferente el caso
de las propuestas de transformacién que impliquen cambios en la forma como se organiza
la sociedad en su conjunto o determinados grupos sociales en particular; tomemos, a manera
de ejemplo, la propuesta de los matrimonios entre personas del mismo sexo. La razén es que
los cambios en las formas de organizacién social chocan con diferentes tipos de creencias,
ideologfas e intereses personales o de grupo. De ahi que la propuesta de un modelo alternativo
de desarrollo debe construir amplios consensos sociales, para que pueda alcanzar alguna

probabilidad de éxito.

Nuestra utopia del desarrollo es formulada entonces como el desarrollo humano sostenible. Pero,
como quedé dicho supra, planteamos una comprension de los conceptos humano y sostenible
diferente a la planteada en el lenguaje oficial. Entendemos el desarrollo humano, en cambio,
como un proceso en el cual los humanos, como seres complejos, encuentren posibilidades para
su multidimensionalidad. La propuesta es superar al ser humano especializado, que se esclaviza
de una sola actividad. Se trataria de cambiar al hombre o la mujer que vive en funcién de una
actividad simple, bien sea el cultivo de papas o la fisica tedrica, a la cual dedica las veinticuatro
horas de cada dfa, por un hombre o una mujer capaces, por ejemplo, de hacer ciencia en la

mafiana, arte al medio dfa y cultivar su huerto en la tarde.
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El nuestro no es un modelo de desarrollo econdmico, en el sentido estrecho tradicional, sino
una manera de organizar la vida de los seres humanos. Estamos pensando en seres humanos,
para quienes el trabajo pueda llegar a ser una actividad placentera, no un sacrificio. Y quienes
estén obligados a trabajar en actividades fisicas desagradables, porque son indispensables para la
sociedad, solo dediquen a ellas una parte pequefia de su jornada diaria. Una de las caracteristicas
del trabajo que lo hacen tedioso es la monotonia, la divisién del trabajo al extremo ha llevado a
que las personas deban dedicarse a actividades simples y repetitivas. Esto es valido no solamente
para los trabajos no calificados, sino incluso para las actividades altamente calificadas; se da
el caso de profesionales, incluso cientificos, altisimamente calificados, que deben repetir una
actividad monétona durante jornadas interminables. Se sobreentiende, de otra patte, el drama
de quienes estando en capacidad de trabajar no tienen la oportunidad de hacetlo y viven en
la miseria que conlleva el no trabajar. El desarrollo de la complejidad del ser humano implica
la diversidad de actividades, en correspondencia con sus multiples capacidades. Uno de los
problemas del modelo imperante consiste en que el tipo de trabajo implica status, en general
el trabajo productivo demerita y por ello solo es desempefiado por quienes estan obligados a
hacerlo. El economista norteamericano Thorstein Vevlen nos explica como histéricamente se

constituy6 una clase ociosa, cuyo trabajo debia ser por principio improductivo.

La clase ociosa comprende a las clases guerrera y sacerdotal, junto con gran
parte de sus séquitos. Las ocupaciones de esa clase estin diversificadas con
arreglo a las subdivisiones en que fracciona, pero todas tienen la caracteristica
de no ser industriales. Esas ocupaciones no industriales de las clases altas
pueden ser comprendidas, en términos generales, bajo los epigrafes gobierno,

guerra, prdcticas religiosas y deportes.

En una etapa anterior, pero no la primera, de barbarie, encontramos la clase
ociosa menos diferenciada. INi las distinciones de clase, ni las que existen
entre las diversas ocupaciones de la clase ociosa son tan minuciosas ni tan

intrincadas como en estadios posteriores. ..

E/ trabajo manual, industria, todo lo que tenga relacion con la vida cotidiana
de conseguir medios de vida es ocupacion exclusiva de la clase inferior. Esta
clase inferior incluye a los esclavos y otros seres subordinados y generalmente
comprende también a todas las nmujeres VEVLEN, 1995: 9-10).
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El modelo alternativo implica una reevaluacién de la concepcion del trabajo. Es necesatio
borrar la frontera entre la productividad y la ociosidad de las actividades humanas y pensar en
el ocio productivo. De igual manera los limites entre la actividad cientifica, artistica y manual
pueden ser difuminados, de tal manera que los cientificos sean simultineamente artistas,
artesanos y agricultores. Un intelectual puede perfectamente cultivar su propia huerta casera,

trabajo en el cual obtenga descanso.

Los valores fundamentales de nuestro modelo serfan, entre otros: generosidad, solidaridad,
libertad, respeto a la diferencia. Estos valores remplazatian al bomo economicus de la ortodoxia,

cuya cualidad tnica es el egoismo.

Se esta pensando, de una parte, en una sociedad donde las personas que estan en capacidad de
trabajar lo hacen vy, de otra, que las necesidades que se satisfacen son las propias de la naturaleza
humana. Se habra quedado atras la sociedad dividida en grupos sociales que se dedican unos
al ocio y otros al trabajo. Lo mismo se habran derrotado las necesidades ficticias, como el
consumo exagerado de bienes que mas que contribuir a determinada satisfacciéon personal o

colectiva esclavizan a los poseedores.

Cuando hablamos de las necesidades propias de la naturaleza humana no estamos pensando en
las necesidades primarias, sino en todas las necesidades en correspondencia con las condiciones
histéricas, culturales, etc. Tomemos, por ejemplo, la clasificacion de las necesidades del
psicélogo Abrahan Maslow. Maslow clasifica las necesidades en primarias y secundarias. En
las primeras estan las fisiologicas y las de seguridad y en las secundarias estan las necesidades
sociales, las de estima y las de autorrealizacién. Todas estas necesidades son humanas, no

solamente las primarias.

Entre las necesidades fisiologicas estan las de alimentacion, reposo, abrigo y sexo. La satisfaccion
de estas necesidades les permite a los humanos sobrevivir como individuos y como especie. La
satisfaccion de las mismas implica la disposicién de alimento, tiempo de descanso, vivienda y
posibilidad de relacionarse sexualmente con un semejante. La satisfaccién de las necesidades

de seguridad implica estar libre de acciones que le puedan causar dolor, temor, etc.

Las necesidades sociales son las que tienen que ver con la interaccién, la proteccion, el afecto,
la amistad, la comprensién y la consideracion. Es facil entender que si un ser humano no
dispone de comida y techo, no tiene sentido para ¢l hablar de consideracién o comprension.

Las necesidades humanas de estima se relacionan directamente con el ego, como progreso,
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confianza, admiracién dada por otros, etc. No es posible tener confianza para quien no tiene
techo o carece de amigos. En el vértice de la piramide estan la autorrealizacion, el autodesarrollo
y la autosatisfaccion. Cuando hablamos, en el modelo propuesto, de necesidades humanas

estamos pensando en la totalidad de la piramide.

Si tenemos en cuenta que uno de los valores que se ponen en practica en el modelo alternativo
es la solidaridad, es obvio que los niveles de satisfaccion de las necesidades estin determinados
por la disponibilidad de bienes. Si en una comunidad el volumen de bienes disponibles es
suficiente solamente para satisfacer las necesidades primarias, lo importante es que todos
los miembros de esa comunidad satisfagan ese tipo de necesidades. En la medida en que la
disponibilidad de bienes aumenta, se pasara a satisfacer las necesidades de los otros niveles de la
piramide. Eso diferencia el modelo alternativo de otro donde el Gnico valor es el egofsmo, en el
cual unos pocos disponen de una cantidad de bienes y posibilidades mayores que los necesarios
para las necesidades de toda la piramide, mientras la mayorfa no puede satisfacer siquiera las

necesidades que se sitian en la base de la misma.

La piramide de Maslow no es absoluta, es necesario tener en cuenta también las condiciones
culturales e historicas. Para un cientifico, por ejemplo, puede ser prioritario viajar con
frecuencia a otros paises del mundo en los que se discuten los problemas de su interés, mientras
que un gerente puede tener otras prioridades. De la misma manera, para ciertas personas el
computador personal puede ser una prioridad, mientras para otro solo un lujo. Digamos que
determinada cultura y determinadas condiciones historicas construyen una especie de piramide
especifica. No se debe olvidar, ademas, que en estos aspectos tienen mucha importancia los

gustos individuales.

Es importante tener en cuenta que en la base de la piramide de Maslow el margen de libertad
individual es muy pequefio, ante el hambre todos deseamos alimentos, ante la falta de vivienda
todos deseamos techo, pero, después de superado un cierto nivel, las opciones individuales
son cada vez mas importantes. Pensamos que este fue un problema incomprendido en los
paises que han emprendido la senda del socialismo. En las primeras etapas de la revolucién
bolchevique en Rusia, por ejemplo, el nuevo gobierno obtuvo una gran acogida en la poblacién
en general, en razén de que los gobernantes sabian qué ofrecerle al pueblo; se sabia que habia
desnutricién y se debfa ofrecer comida, faltaba vivienda y se ofrecia techo, habia enfermedad y
se ofrecfa salud, habia analfabetismo y se ofrecian oportunidades educativas, etc. Pero, pasado
este primer periodo, satisfechas las necesidades de la base de la piramide, el gobierno continué

decidiendo en forma centralizada qué satisfactores ofrecer, sin tener en cuenta los deseos
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individuales. Se podria pensar que la incomprensién de los gobernantes sobre la necesidad
de la decision individual respecto a la manera de satisfacer las necesidades de la parte superior
de la piramide, es una de las razones, por supuesto no la tnica, del fracaso del socialismo en

algunos pafses.

En una sociedad solidaria no es dificil llegar a satisfacer todas las necesidades humanas.
Tomemos como ejemplo la ocupacion de fuerza de trabajo en la produccién de alimentos en los
Estados Unidos en la actualidad. En este pais se emplea un porcentaje minimo de su poblacién
en el sector agropecuario y, sin embargo, es el principal exportador del mundo en la mayorfa
de los productos alimenticios. El problema del modelo actual es que las personas dedicadas
a la produccién son una minoria y ellas deben producir para una gran mayoria y las personas
que en el llamado tercer mundo viven en peligro de morir de hambre no tienen oportunidad de
producir, aun cuando estan fisicamente en condiciones de hacerlo. Una comunidad solidaria
entonces no tendra mayor dificultad para, en poco tiempo, llegar a satisfacer las necesidades de

toda la piramide de todos sus integrantes.

Un componente muy importante del modelo es la sostenibilidad, es indispensable garantizar
las condiciones apropiadas en el planeta para la vida de las generaciones actuales y también
de las futuras. Ya hemos dicho que el respeto a la naturaleza no implica que esta permanezca
intacta, sino que su transformacién no sea destructiva. De la misma manera, los recursos
naturales no renovables deben ser utilizados racionalmente. Esto se puede lograr prefiriendo
las opciones de produccién que consuman recursos ilimitados, a cambio del uso de los que sean
mas rentables como aconseja el modelo imperante. Ademas es racional el uso de los recursos
teniendo en cuenta primordialmente la satisfaccién de las necesidades propias de la naturaleza

humana y no las que indican las empresas productoras a través de la publicidad.

La tierra esta en condiciones de aportar los recursos necesarios para satisfacer las necesidades
del género humano indefinidamente, pero no de soportar el consumo ilimitado y destructivo;
por ejemplo, el planeta puede suministrar los recursos suficientes para la produccion de energfas
limpias, necesarias para el transporte, pero si se producen energfas contaminantes y se usan
medios sobredimensionados, los recursos del planeta pueden llegar a colapsar. Veamos, en
la pagina siguiente, un ejemplo imaginario de lo que puede significar un modelo irracional de

transporte en una ciudad y lo que podtia ser un modelo racional.

El bienestar de las personas tiene que ser, como queda dicho, un fin en s{ mismo, incluso el fin

mas importante de la sociedad y no un resultado derivado. Una parte del bienestar se logra
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con el consumo de bienes materiales, sin embargo, existen componentes muy importantes del
bienestar, la parte espiritual, que pueden ser satisfechos sin necesidad de bienes materiales; la
cantidad de bienes materiales a producir ha de ser la que exijan las necesidades de consumo
de las personas; y, finalmente, esto sf como un derivado, una de las formas de producir bienes

materiales puede aportar lucro a los propietarios de los medios con los cuales se producen.

Queda claro que el fundamento del modelo alternativo esta en los fines, que es la calidad de
vida de los humanos, por lo tanto, la evaluaciéon del modelo es una tarea de las comunidades
de acuerdo con lo que ellas mismas han definido como su bienestar. Las comunidades fijan
lo que esperan del modelo segin sus deseos razonables. Hablamos de lo que las personas
razonablemente desean, porque no se trata de simples deseos imaginables. Por ejemplo, si un
campesino desea viajar a la luna en su tiempo de vacaciones, se podrfa decir que su deseo no es

razonable, pero, si desea tener un periodo de vacaciones anualmente, si lo es.

La propuesta alternativa presupone la posibilidad de que las comunidades pueden consensuar
sus voluntades respecto a su futuro deseado y acercarse a sus deseos, mediante su practica de
vida. Se trata de una especie de nuevo contrato social, en el cual los grupos sociales con diferentes
intereses se comprometen en un fin comun, para la construccién de un futuro conjunto a tenor
de su voluntad colectiva. Un modelo como el propuesto implica, a su vez, la existencia de un
organismo de coordinacién: bien sea un organismo supranacional, un Estado, una junta, etc.,
segun el alcance de funcionamiento del modelo. Este organismo debe representar los intereses
de todos los sectores y garantizar la participacion de todos en la solucién de los problemas y
la construccién de su futuro. La construccién de consensos y la convivencia entre desiguales,
implica a su vez la convivencia de diferentes racionalidades, de ahi la necesidad del contrato social

que garantice los derechos de cada uno de los grupos y de los individuos.

Cuando hablamos de distintas racionalidades, queremos decir diferentes formas econémicas,
es decir, formas de propiedad. Cada forma de propiedad tiene su propia racionalidad, por lo
cual, se trataria de la existencia simultinea, de la convivencia, de esas racionalidades distintas,
en ultimas, de comunidades con intereses, niveles, costumbres y aspiraciones diferentes. Este
aspecto lo he planteado en el capitulo cuarto de mi libro E/ Pensamiento de Antonio Garcia Nossa.

Paradigma de independencia intelectual (Sabogal, 2004).
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MODELO IMAGINARIO DE TRANSPORTE

Imaginémonos una ciudad de 500.000 habitantes y veamos dos maneras de utilizar el transporte, una
irracional y otra racional.

MODELO IRRACIONAL
CONCEPTO | PORCENTAJE | CANTIDAD | COMBUSTIBLE
Habitantes 500.000
Familias 100.000
Se movilizan diariamente 80 400.000
Transporte colectivo 80 320.000 A
Transporte individual 20 80.000
Vehiculos privados 40.000 B
Total combustible A+B

Supuestos: 80% de las personas se movilizan diariamente, los demas permanecen en casa (amas de
casa, bebes, abuelos, etc.); 80% de los que se movilizan lo hacen en buses y 20% en carros privados.
El combustible de los buses es “A” y el de los vehiculos privados es “B”. Normalmente, los buses son
contaminantes, por las altas emisiones de gas carboénico, y los vehiculos privados tienen mas potencia
de la necesaria y su gasto de combustible es mayor del necesario (un profesional se moviliza solo,
en un vehiculo de seis pasajeros que consume 10 galones de gasolina, en vez de uno pequefio que
consuma dos galones, en el mismo tiempo)

MODELO RACIONAL
CONCEPTO | PORCENTAJE | CANTIDAD | COMBUSTIBLE

Habitantes 500.000

Familias 100.000

Se movilizan diariamente 80 400.000

Se movilizan caminando 20 80.000

Se movilizan en bicicleta 20 80.000

Transporte colectivo 50 200.000 A/3
Transporte individual 10 40.000

Vehiculos privados 10.000 B/8

Supuestos: 20% de los que se movilizan lo hacen caminando y 20% en bicicleta, esto tiene un doble
efecto positivo, de una parte disminuye la contaminacién y, de otra, beneficia la salud. El transporte
colectivo es menor en cantidad y en consumo promedio de combustible (puede bajar a un tercio
0 menos) y, a la vez, menos contaminante; por ejemplo, trenes eléctricos. El transporte individual
disminuye sensiblemente, por varias razones, una parte se traslada al colectivo, en lugar de un vehiculo
para cada dos personas ahora el promedio es un vehiculo por cada cuatro personas y el consumo de
combustible baja porque se utilizan vehiculos con la potencia indispensable para las necesidades de la

L familia (el consumo de combustible puede bajar a un octavo o menos).
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Examinemos someramente las racionalidades de los distintos tipos econdémicos. Las relaciones
capitalistas de produccion, el modelo imperante, tienen, como hemos venido diciendo, como
fin dltimo la rentabilidad, el lucro. La producciéon mercantil individual tiene otra racionalidad, el
fin consiste en la venta de las mercancias portadoras del trabajo personal; la realizacion de este
fin no implica detrimento de condiciones de vida de otros productores ni, mucho menos, de
los no productores. Sus relaciones econdémicas se establecen en la esfera del cambio y pueden
tener un caricter de mutuo beneficio. La forma cooperativa de produccién tiene también su
propia racionalidad, el fin no es la rentabilidad o la utilidad individuales y, por lo tanto, entran
en juego otros factores o componentes como la solidaridad, la cultura, etc. Ademds, pueden
existir formas nuevas que llamaremos mestizadas, que conllevan racionalidades novedosas, aun

no suficientemente estudiadas.

El modelo alternativo es cualitativamente distinto y, por esa razén, no puede ser evaluado por
medio de los indicadores propios del modelo imperante: Producto Interno Bruto, Ingreso Per
Cépita, Indice de desempleo, etc., sino por indicadores de satisfaccion de necesidades humanas,
los que seran considerados para toda la poblacién. Para ello hemos construido una canasta del
desarrollo, que consiste en los indicadotes que se muestran en el cuadro de la pagina siguiente.
Los indicadores son en lo esencial de dos tipos: de consumo y de libertades, los primeros son

cuantificables y los segundos no cuantificables.

TABLA 2
CANASTA DEL DESARROLLO

CONCEPTO CANTIDAD

BIENES CUANTIFICABLES
1. Consumo diario de calorfas X
2. Consumo diario de proteinas X
3. Consumo diario de vitaminas X
4. Consumo diario de minerales X
5. Vivienda X metros cuadrados
6.  Disponibilidad de vestido Segin necesidades
7.  Posibilidad real de atencién en salud Segin necesidades
8. Tiempo para el ocio creativo X horas/semana
9.  Posibilidad real de recibir educacién basica de alta calidad 9° grado
10.
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CONCEPTO | CANTIDAD
BIENES NO CUANTIFIACABLES

Libertad para elegir sus gobernantes entre varias opciones

Libertad para opinar a favor o en contra de sus gobernantes

Posibilidad de recibir informacién veraz y diversificada

Posibilidad real de poner en juego sus dotes artisticas

Libertad para expresar y ejercer sus preferencias sexuales

Libertad para tomar cualquier opcién en la comprension de la trascendencia y ejercer los titos correspondientes

Suficiente informacién sobre sus derechos y posibilidades

Participacion libre e informada en la construccion del futuro de su comunidad

Rl MR R E o RN R

El consumo de algunos bienes o el ejercicio de algunas libertades es responsabilidad
exclusivamente individual, en cuyo caso, la responsabilidad de la comunidad o de quien la
represente es garantizarlos. Es el caso del consumo de las proteinas o las calorias, quiza las
dosis excesivas de alguno de estos productos implique petjuicio para el consumidor, pero se
trata de un perjuicio exclusivamente individual. De la misma manera, la libertad para elegir sus
gobernantes puede ser ejercida o no voluntariamente, sin que esto perjudique a terceros. Hay,
en cambio, algunas libertades que implican a terceros y por ello su ejetcicio debe ser controlado
por el contrato social. Es el caso de las preferencias sexuales o las creencias religiosas, ellas no

podran incluir el abuso a menores o el sacrificio de seres vivos.

De otra parte, cada persona puede optar por mas cantidad de un bien y menos de otro, segun sus
preferencias individuales. Se supone que en el modelo alternativo hay un rescate de los valores

auténticos, a diferencia de los gastos ilimitados en el modelo imperante en objetos inutiles.

En un nuevo paradigma, las personas podran elegir, esta vez si libremente, entre varias
opciones. Adquirirdn sentido preguntas como estas: ¢trabajo 18 horas diatias y ahorro dinero,
para adquirir un auto muy valioso, o trabajo un tercio de ese tiempo, compro un medio de
transporte modesto y dedico el tiempo restante al arte y la lectura? La eleccion serd realmente
libre, porque las personas dejaran de ser victimas de la publicidad. Ya dijimos que la publicidad
se instala en el inconsciente de las personas y las condiciona a comprar los productos que la

misma publicidad sefiala, con la ficcién de que estan obrando libremente.

En conclusion, estoy pensando en una forma de organizacion de la vida individual y colectiva,
en la cual todos los miembros de la comunidad tengan la libertad garantizada de buscar una

calidad de vida a la medida de sus propios suefios.
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GLOBALIZACION Y DESARROLLO

HUMANO

Alberto Romero’

RESUMEN

En el documento se analiza el proceso de globalizacién y su relacién con el desarrollo humano,
para lo cual se explica la naturaleza de ambos conceptos. Se concluye que mientras persista el
actual esquema de reproduccion capitalista a escala global, la globalizacién tendera a favorecer
mas a un pequeflo grupo de pafses altamente desarrollados, en detrimento de la mayoria de la

poblacién del planeta, haciendo dificil superar los retos del desarrollo humano.

1. INTRODUCCION

Uno de los temas de mayor actualidad es el de la globalizacion, en todas sus manifestaciones.
Existe una literatura tan vasta sobre el particular, que pareciera redundante insistir en su estudio
y explicacién. No obstante, si tenemos en cuenta las maltiples interpretaciones que existen
sobre este proceso resulta conveniente seguir investigando para entender las perspectivas de la

globalizacién en el actual contexto socioeconémico mundial.

El objetivo central del estudio es analizar la relacién entre globalizacién y desarrollo humano, para ver
en qué medida es posible reorientar la primera, de tal manera que sus logros beneficien al segundo. La
hipétesis es que mientras persista el actual orden econémico y politico internacional no sera posible

superar las desigualdades entre los paises, las regiones y las poblaciones dentro de cada nacion.

Al comienzo se analiza la globalizacién, aclarando que esta no es un fendémeno nuevo.
Igualmente se evalia el papel de las empresas transnacionales en la globalizacién, mostrando
c6mo estas de hecho comandan dicho proceso, dentro de una sui géneris division del trabajo,

o division transnacional del trabajo, resultado de su actividad a escala global.

1- Economista. Doctor en Economia. Profesor universitario. Investigador independiente. Contacto: www.econfinanzas.com, alromer(@,
gmail.com
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El soporte ideologico de la etapa actual de la globalizacion es el pensamiento neoliberal, que
promueve el libre comercio y la hegemonia del mercado, como regulador de las relaciones de
produccién en el mundo. En la practica, los programas de ajuste promovidos por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, han empeorado la situacién social y
economica de los paises menos desarrollados, convirtiéndolos paulatinamente en enclaves del

capital extranjero.

En la segunda parte se hace un recuento del concepto de desarrollo humano, a partir de las
definiciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de Amartya
Sen. Posteriormente, se muestra la situacion actual del desarrollo humano, a partir del analisis
de las desigualdades imperantes a escala mundial y de los diferentes indicadores que existen

sobre el particular.

2. LA GLOBALIZACION

No existe en la actualidad 4rea del conocimiento que no esté vinculada, directa o inditectamente,
al tema de la globalizaciéon. Este fenémeno ha permeado practicamente todos los campos
de la actividad humana: economia, cultura, politica, ecologfa, etc., adquiriendo asi un caracter

pluridimensional.

El impresionante avance de las fuerzas productivas a escala mundial durante el siglo XX,
especialmente en la segunda mitad, profundizé la divisién internacional del trabajo, modificando
el contenido de conceptos como wentajas comparativas y dando origen a otros como wventajas
competitivas, determinadas por factores relacionados con la economia del conocimiento, la cual
esta determinada por el uso de los saberes en la toma de decisiones en materia de produccion,
consumo e inversion, asi como en la produccién y reproduccion del propio conocimiento
(Vilaseca et al, 2002).

Esta economia del conocimiento “se sustenta fundamentalmente en el uso de las ideas, mas
que en las habilidades fisicas; en la aplicaciéon de la tecnologia, mas que en la transformacion
de materias primas, o la explotacién de mano de obra barata. Es una economia donde el
conocimiento es creado, adquirido, transmitido y usado mas eficientemente por individuos,
empresas, organizaciones y comunidades, con el fin de promover el desarrollo econémico y
social” (The World Bank, 2003: 1). Este proceso ha sido dinamizado por las nuevas tecnologfas,

en especial las tecnologfas de la informacién y comunicacion (TIC).



GLOBALIZACION Y DESARROLLO HUMANO

El avance de los medios de transporte de mercancias y personas, el cual ha acortado
significativamente las distancias geograficas, asi como la velocidad con que fluye la informacion
alrededor del mundo, han “aplanado” la tierra, haciendo mucho mas facil (potencialmente) la

integracion de los mercados, de las regiones, de las culturas y, en fin, de la sociedad global.

En este contexto aparece el concepto globalizacion, el cual empieza a emplearse de manera
permanente en los ambitos académicos y politicos desde de la década de los ochenta del
siglo XX. A partir de entonces, la globalizacién ha venido siendo enfocada desde diferentes
posiciones, dependiendo del campo de accién del conocimiento y de los inteteses en juego?.
No obstante, existen rasgos comunes a todas las interpretaciones, en el sentido de ver en la
globalizacién una etapa avanzada de la division internacional del trabajo, caracterizada por una
mayor interaccién e interdependencia de los factores y actores que intervienen en el proceso
del desarrollo mundial. Estos factores y actores son de indole econémica, social, politica,
ambiental, cultural, geografica, religiosa, entre otros, e involucran relaciones entre Estados,

regiones, pueblos, empresas, partidos, etcétera (OIT, 2004: X).

El proceso de globalizacion se efectta a través de los flujos comerciales de capital, informacién
y conocimiento, que circulan alrededor del mundo y que involucran, en mayor o menor medida,
a la mayoria de los paises. Sin embargo, este proceso es profundamente asimétrico y favorece
a un pequefio grupo de naciones altamente desarrolladas, quienes controlan la economia
mundial, mientras la mayoria de pafses debe conformarse con el papel de actores pasivos y
altamente vulnerables a los cambios internacionales, influenciados por las politicas aplicadas
por los centros de poder econémico, politico, cultural y militar. Esta vulnerabilidad es evidente
en épocas de crisis financieras; también se manifiesta en la oscilacion de los precios de los

bienes primatios, de cuya exportacién depende la mayorfa de los pafses en desarrollo.

Es la globalizacién de los de “arriba” y de los de “abajo”. La globalizaciéon desde arriba se
manifiesta en la hegemonfa econémica, politica y cultural de los paises mas desarrollados, cuyos
principales agentes, las empresas transnacionales, introducen en los paises en desarrollo (los
de abajo) un modo de vida acorde con los requerimientos del sistema global. Es la fecnocracia
supranacional, que desde los principales centros del pensamiento moldea y controla el mundo

(Salbuchi, 1999).

2- Para el director de la Organizacién Mundial del Comercio, Pascal Lamy, “La globalizacién puede definirse como una fase historica
de expansion acelerada del capitalismo de mercado, (...). Se trata de una transformacién fundamental de las sociedades, debida a la
reciente revolucién tecnoldgica que ha conducido a una reestructuracion de las fuerzas econémicas y sociales en una nueva dimension
territorial.” (Lamy, 2006).
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La globalizacién no es la simple suma de economias, culturas, regiones, paises, sino un entramado
complejo de relaciones e interacciones, que tienden a conformar un todo homogéneo, dentro
del cual, sin embargo, operan fuerzas integradoras y desintegradoras. Es la unidad dialéctica de
fuerzas centrifugas y centripetas, que en su accionar profundizan los nexos de interdependencia
entre las economias y los paises, sin que desaparezcan las desigualdades, asi como los rasgos

caracteristicos de cada nacion.

La globalizacién implica también una mayor interaccién cultural entre los pueblos, que en las
ultimas décadas se ha intensificado gracias al desarrollo y uso de las TICs. Sin embargo, la
penetracion cultural de las grandes potencias no es algo nuevo (baste mencionar, por ejemplo,
la colonizacién cultural durante el sometimiento de América Latina por parte de Espafia, lo
que trajo como consecuencia la destruccion de las culturas aborigenes). La television satelital,
la telefonia inalambrica, el uso de los ordenadores personales, pero sobre todo, el creciente uso

de la Internet’, se constituyen en medios pata lograr la hegemonia cultural.

De otro lado, pese al innegable avance del comercio internacional y de los flujos financieros,
la mayor parte de la actividad se realiza al interior de los paises, o dentro de mega bloques
econémicos, como la Unién Europea o el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Se estima que no mas del 20% de la producciéon mundial se destina al comercio
internacional y que 9 de cada 10 trabajadores laboran en sus respectivos paises. Igualmente, mas
del 90% de la acumulacién de capital se hace con ahorro interno, mientras que la contribucion
de las inversiones de las transnacionales a la formacion de capital fijo no rebasa el 10% mundial

(De la Garza, 2001).

El avance de la globalizacién ha sido obstaculizado también por grandes conflictos bélicos
(primera y segunda guerras mundiales), asi como por las crisis econémicas de caracter
hemisférico. Igualmente, las politicas proteccionistas y discriminatorias, practicadas por
las naciones opulentas, impiden que la mayorfa de los pafses participe activamente en los
intercambios comerciales y financieros; es decir, no logran globalizarse, y si lo hacen es

solamente a través de las transnacionales residentes en sus economias de enclave.

El soporte material de la globalizacién es la profundizacion de la divisién internacional del

trabajo, donde el predominio corresponde a un pufiado de paises altamente desarrollados. Los

3- La Internet ha modificado el concepto de tiempo y espacio, permitiendo la conexién de millones de personas de diferentes partes del
planeta alrededor de intereses comunes. También ha servido como vehiculo de comercializacion de bienes y servicios a escala global.
Sin embargo, la penetracién de la Internet en el mundo aun es muy limitada y se concentra en el grupo de paises mas desarrollados. Ver:
Fixito Exportador. “Estadisticas mundiales del Internet”. En linea: http://www.exitoexportador.com/stats.htm (consultado abril-07).
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avances de los pafses mds atrasados estan determinados por la presencia del capital extranjero
en sus economias, el cual ha ido perfeccionando un esquema de insercion apendicular, donde
las decisiones estratégicas son tomadas desde afuera por las empresas transnacionales y sus
paises de origen. En estas condiciones, cualquier posibilidad de desarrollo independiente es

cada vez mas dificil.

Ademas, el entramado de relaciones econémicas a escala mundial — determinado por el uso de
las nuevas tecnologfas, el incremento del flujo de mercancias y capitales y la tendencia general
hacia lo que algunos han denominado “economia de casino”, por la importancia creciente de
la especulacion financiera (Sierra, 2007) —, ha acentuado la vulnerabilidad de las economfias,
especialmente las menos desarrolladas, frente a las oscilaciones de los mercados internacionales,

los precios de las materias primas y las crisis financieras*

Como sefiala Gélinas (2006), “la supremacia de los mercados financieros coloca a los
grandes banqueros al mando de la mega maquina de la globalizacién” y el papel de los bancos
centrales de los pafses subordinados se reduce a garantizar el ambiente apropiado para el buen
funcionamiento de los mismos. En este proceso el papel de las llamadas instituciones de la
globalizacién, el FMI y el Banco Mundial, allanan el terreno para que el capital financiero
internacional explote a sus anchas a la mayorifa de los paises que dependen del financiamiento

externo y de la inversién extranjera (Stiglitz, 2002: 44).

Laglobalizacién como proceso no es un fenémeno nuevo (Fetrer, 1998)°. Empieza conlas grandes
conquistas territoriales, en especial con la colonizacién de América, y se profundiza después de
la revolucion industrial, que convirtié a Inglaterra en la primera potencia mundial®. La formacién
del sistema mundial de la economia fue posible gracias a la ofensiva comercial de Inglaterra
en el siglo XIX y a la consolidacién del sistema colonial, dominado por la potencias europeas,
quienes a comienzos del siglo XX ya se habfan repartido todos los territorios, convertidos en
fuentes de materias primas y en mercados para sus manufacturas. El capitalismo mundial habia
dejado atras la etapa de la libre competencia y habfa entrado en su fase monopolista, soporte
4- Como sefiala un reciente informe de Naciones Unidas, “Los paises pobres tienen economias y estructuras de exportacién menos

diversificadas, que los hacen mucho mas vulnerables a las variaciones de los precios y a las perturbaciones de los mercados financieros”
(Naciones Unidas, 2006: 4).

5- “El proceso contemporineo de internacionalizacion se remonta al surgimiento del capitalismo en Europa a fines de la Edad Media, a
la nueva actitud cientifica y cultural que encarné el Renacimiento, y a la conformacién de las grandes naciones europeas y sus imperios.
La expansion del capitalismo es el Gnico fendmeno histérico que ha tenido alcances verdaderamente globales, aunque incompletos.
Con mayor intensidad que otras regiones del mundo en desarrollo, la historia de América Latina y el Caribe ha estado estrechamente
vinculada a esta evolucion desde fines del siglo XV (CEPAL, 2002: 18).

6- A mediados del siglo XIX, Marx y Engels ya vefan la inexorable globalizacion del modo de produccién capitalista: “espoleada por
la necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos, la burguesfa recorre el mundo entero. Necesita anidar en todas partes,
establecerse en todas partes, crear vinculos en todas partes” (Marx, 1983: 31).
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econ6émico del imperialismo. Esta situacién contribuy6 a la expansion global de la economia, a

través, fundamentalmente, de la internacionalizacién del capital.

Para algunos, el mundo se encontraba mas integrado a finales del siglo XIX que en la actualidad,
pues aunque los aranceles eran mas elevados existfa mayor movilidad de personas, bienes y
capitales entre los paises, existian menos trabas no arancelarias y las migraciones eran mas faciles,
pues no se exigfa pasaporte (Streeten, 2001; James, 1999). Sin embargo, estamos hablando de
un momento histérico en que el sistema colonial ain no se habia derrumbado por completo
y la economia mundial no habfa alcanzado la madurez y complejidad que adquiti6é después de
la segunda guerra mundial. I.a competencia entre las potencias, la lucha por los mercados, los
recursos naturales y las esferas de influencia, las guerras econémicas, indican que la integracién
capitalista continua siendo apenas una tendencia. Esta posibilidad se fortalecié con el derrumbe
del sistema socialista, cuando el capitalismo volvié a ser el modo de produccién predominante
a escala mundial. No obstante, las contradicciones entre el centro y la periferia capitalista, asi

como al interior del grupo hegemoénico dentro del sistema, dificultan la integracion.

2.1. ;Globalizacion o transnacionalizacion?

Teniendo en cuenta el papel preponderante de las empresas transnacionales (ETN) en el
proceso globalizador, lo que esta ocurriendo es la transnacionalizacién de las relaciones de
produccién imperantes en los paises mas desarrollados del sistema capitalista. Es precisamente
a través del accionar de las transnacionales que se ha intensificado la globalizaciéon de las
relaciones de dominio y sometimiento de la mayorfa de los paises, por parte de un pequefio
grupo de superpotencias, encabezadas por los Estados Unidos de Norteamérica. A través de su
funcionamiento, las empresas transnacionales han ido perfeccionando una divisién del trabajo
que les permite actuar practicamente sin control. En este proceso, las transnacionales trasladan
su produccién a los pafses con salarios considerablemente inferiores a los que se pagan en su

lugar de origen, obteniendo ademds grandes beneficios ofrecidos por los gobiernos locales’.

Se va configurando asf una division del trabajo sui géneris, donde los paises menos desarrollados
se especializan en la maquila, por encargo de las empresas extranjeras, abandonando el mercado
interno y articulando su desarrollo mas a los intereses de los paises desarrollados que de los
suyos propios (Romero, 2006: 37). Es la division transnacional del trabajo, donde el viejo esquema

de la gran empresa que administraba todo el proceso desde su casa matriz en el pafs de origen,

7- Las maquilas son un ejemplo de tales beneficios (y abusos) permitidos por los gobiernos locales. Ver: http://www.rel-uita.org/
sindicatos/maquilas/index.htm
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fue reemplazado primero con la creacién de empresas filiales en los diferentes paises alrededor
del mundo, con las cuales se establecié un creciente intercambio de bienes y servicios intra-
firma, donde el producto paso a ser el resultado del ensamblaje de partes elaboradas al mismo
tiempo en distintos lugares del planeta, “perdiendo” de esta manera su “nacionalidad”, su
“made in”; sin embargo, el factor predominante en esta divisién del trabajo continta siendo el
control de la produccion, el comercio, los flujos de capital financiero, la inversion y los avances

tecnoldgicos por parte de las empresas transnacionales (Romero, 2002:23).

Enlaactualidad, segun Sam Palmesano, jefe de laIBM, hay que hablar de la “empresa globalmente
integrada”, la cual configura su estrategia, gestién y operaciones, como una simple entidad
global, que ubica personal y empleos en cualquier parte del mundo, basandose en el costo,
las habilidades y el entorno de negocios adecuados e integrando las operaciones horizontal
y globalmente. Dentro de este esquema el trabajo fluye hacia aquellos lugares donde se hace
mejor, con mas eficiencia y de mayor calidad. Se toma como ejemplo el caso de Bangalore en
la India, donde IBM ha hecho grandes inversiones (The Economist, 2007).

La importancia econémica de las empresas transnacionales es evidente. De acuerdo con la
revista Forbes, en el 2004 las 2 mil empresas mas grandes del mundo realizaron negocios
equivalentes al 60% del PIB mundial (32 billones de ddlares), acapararon el 85% de los activos

mundiales y obtuvieron beneficios por 760 mil millones de délares (Gélinas, 20006).

2.2. Los efectos de la globalizacion

Sustentada en la fetichizacién del mercado, la globalizacion capitalista promueve al maximo el
consumismo desaforado, la cultura del “dselo y tirelo”, con el consecuente deterioro del medio
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales no renovables. Este modo de consumo
se traslada a través de multiples canales a las naciones menos desarrolladas, las cuales, sin
haber alcanzado el nivel de desarrollo adecuado, se ven abocadas a asimilar patrones culturales
ajenos a sus propias realidades, provocando distorsiones de indole estructural e impidiendo
el desarrollo del mercado interno. “A la larga, estos paises terminan convertidos en mercados
para los bienes y servicios, asi como para el conocimiento, provenientes de las naciones mas
avanzadas” (Romero, 2002: 134).

Un efecto importante es la imposicién, por parte de organismos como el FMI y el Banco

Mundial, (bajo el comando de las transnacionales), de politicas de ajuste estructural de las
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economias dependientes, tales como una mayor apertura a la competencia externa, privatizacion
de las empresas estatales y extranjerizacion de las privadas nacionales, flexibilizacion juridica para
que haya una mayor afluencia de inversiones extranjeras, flexibilizacién laboral, para garantizar

un marco juridico de explotacion del recurso humano local en condiciones ventajosas.

Otra de las “recomendaciones” de estos organismos es el recorte del gasto publico, que se traduce,
en la practica, en el desmejoramiento de la seguridad social, la prestacién de servicios publicos,
la educacion y la salud, entre otros. Se argumenta que con los “ajustes adecuados”, los paises en
desarrollo podran insertarse exitosamente en la economia internacional, es decit, globalizarse. Sin
embargo, los resultados de mas de una década de ajustes han demostrado que la pobreza y las

desigualdades sociales y territoriales, en vez de disminuir aumentan (Toussaint, 2002).

Uno de los efectos mas nocivos del proceso de globalizacion es la creciente contaminacién del
medio ambiente, por cuenta del manejo inadecuado e irresponsable de los recursos naturales:
a) La deforestacion, por la tala indiscriminada de arboles, incrementa la desertificacién y el
desbordamiento de los rios por la sedimentacion; b) la emisién de gases, provoca el cambio
climatico, asi como las sequfas y las inundaciones en diferentes lugares de la tierra; c) el
recalentamiento global aumenta el deshielo de los glaciares, lo cual incrementa la temperatura

del agua y el nivel del mar.

El creciente consumo de combustibles fésiles ha disparado la emisién de gases toxicos, para
lo cual se busca una solucién en la produccién de biocombustibles. Sin embargo, los efectos
de esta sustitucién sobre la oferta y los precios de las materias primas y de los alimentos han
sido negativos (Small, 2007). También empeoran esta situacién los llamados transgénicos,
que no solo provocan efectos negativos en la salud del consumidor, sino que pueden llevar
a la ruina a millones de pequefios productores en los paises mds atrasados, que no estan en
condiciones de adquirir las costosas semillas y la tecnologfa, vendidas por transnacionales como

la estadounidense Monsanto®.

Rasgo caracteristico de la fase actual del desarrollo capitalista mundial es la profundizacién
de la tendencia general hacia el parasitismo econémico, representado por el predominio del
capital financiero especulativo sobre la circulacién de mercancias. Esta situacién afecta directa o
indirectamente a las naciones menos desarrolladas, expuestas a las oscilaciones de los mercados
financieros internacionales.

8- No hay que olvidar los efectos negativos de la llamada “revolucion verde”, que no solucioné el problema del hambre en el mundo

(a pesar del incremento de la productividad), pero si cre6 mercados para los productos quimicos de las transnacionales, los cuales
causaron, y contintian causando, dafios significativos a la salud y al medio ambiente.
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2.3. El soporte ideologico de la globalizacion

El soporte ideolégico de la globalizacion es el pensamiento neoliberal, el cual absolutiza el
papel del mercado, de la libre competencia y del sector privado y minimiza el papel del Estado
en el desarrollo econémico y social. Desde este punto de vista, la globalizacién es el argumento
que usan sus defensores para tratar de justificar la “inevitabilidad” de someter el desarrollo
a los dictados del mercado capitalista, bajo el supuesto de la igualdad de oportunidades para
todos los paises en el actual ordenamiento econémico internacional. Al contrario, como lo
demuestran los hechos, pese a la innegable mejorfa en el posicionamiento de un grupo de
paises en desarrollo, la brecha relativa que separa al “grupo de los siete” del resto de naciones,

no solo se conserva sino que tiende a profundizarse.

Losdefensores dela globalizacion tratan de convencernos delas bondades delalibre competencia
y de la apertura de los mercados, como premisa para salir del atraso. Sin embargo, al tiempo
que predican el libre cambio, los paises mas desarrollados adoptan politicas proteccionistas de
toda indole, como los subsidios a los productores locales y las restricciones de tipo fitosanitario
para los productos foraneos, limitando de esta manera la entrada de productos agropecuatios
y de manufacturas, provenientes de las naciones primario exportadoras. Al no poder expandir
sus exportaciones, y ante la estrechez estructural de sus mercados internos -consecuencia de
situaciones sociales altamente desiguales, lo que a su vez limita la capacidad de ahorro interno-
las naciones menos desarrolladas deben recurrir cada vez mas al endeudamiento externo para
poder atender las necesidades del desarrollo, dedicando parte importante del producto nacional

al pago de las acreencias.

Pero, igual que con la globalizacién, el problema de fondo no es el mercado, pues sin este no
es posible que funcione la economia. La experiencia socialista asi lo demuestra: anteponer
el voluntarismo a la espontaneidad del mercado no tiene sentido. Se requiere combinar
adecuadamente el accionar del mercado con la intervencion eficiente del Estado, teniendo
como fin la busqueda incesante del bienestar de la poblacién y la conservaciéon y mejoramiento
del medio ambiente. Para ello es necesario modificar las relaciones sociales que le sirven de
soporte al mercado, haciendo que este trabaje para la gente y no al contratio, que la gente

trabaje para el mercado, es decir, para una minoria privilegiada de la sociedad.
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2.4. Perspectivas de la globalizacion

En el informe sobre las perspectivas globales de la economia, el Banco Mundial es optimista al
sefialar que “la proxima globalizaciéon — una profunda integraciéon con la economia mundial a
través del comercio, los flujos de informacion, las finanzas y la migraciéon — ofrecera nuevas y
mejores oportunidades para incrementar la productividad y elevar los ingresos. Los productores
que participan en los grandes mercados internacionales podran producir en gran escala, acceder
a tecnologfas y conocimientos mas apropiados y participar en la creciente integracién global
de las cadenas productivas. Los consumidores en todas partes tendran acceso a los dltimos
productos internacionales” (The World Bank, 2007: vii).

Sin embargo, como lo deja entrever el informe, esta posibilidad es solo potencial. Tal vez en otro
contexto la globalizacién podtia significar una oportunidad histérica para la mayorfa de paises
atrasados, que son victimas de un orden internacional adverso a sus intereses. Esto solo serd
posible en la medida que el proceso de globalizacién genere condiciones en las que el mercado,
controlado por el capital transnacional, trabaje en favor de las naciones menos favorecidas y
no al contratio. El soporte capitalista de la globalizacién, el modelo consumista, cortoplacista
y destructor, impiden que se den estas condiciones. Por eso, una cosa es reconocer el caracter
irreversible de la globalizacién y otra, creer que esta lleva implicita la solucién de los males que

padecen los paises menos desarrollados.

3. DESARROLLO HUMANO: ASPECTOS CONCEPTUALES

No cabe duda de la necesidad urgente de humanizar la globalizacién. Por eso hay que impulsar
el desarrollo humano como alternativa al actual ordenamiento mundial, buscando un mayor
equilibrio socioeconémico y politico, con sostenibilidad, pensando en la calidad de vida de las
generaciones futuras. En este sentido es importante analizar el concepto de desarrollo humano.
De acuerdo con el PNUD, “El desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las
oportunidades del ser humano”, de las cuales las tres mas importantes son “disfrutar de una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a 1os recursos necesatios para
lograr un nivel de vida decente”. Aparte de estas, “...Otras oportunidades, altamente valoradas
por muchas personas, van desde la libertad politica, econémica y social, hasta la posibilidad de
ser creativo y productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la garantfa de derechos humanos”.
El desarrollo humano debe incluir dos aspectos: la formacién de capacidades humanas (mejor

salud, conocimientos y destrezas) y el uso que la gente hace de estas (descanso, produccion,
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actividades culturales, sociales y politicas). De acuerdo con este enfoque, el ingreso, aunque
importante, no es mas que una de las oportunidades “que la gente desearfa tener” (....) Por
eso, “el desarrollo debe abarcar mas que la expansion de la riqueza y los ingresos. Su objetivo
central debe ser el ser humano” (PNUD, 1990: 34).

Se trata de un desarrollo donde las personas puedan tener la vida que valoren y aprovechar su
potencial como seres humanos (PNUD, 2006: 5). “En ultima instancia, el desarrollo humano
se basa en la realizacién de nuestro potencial. Se basa en lo que las personas pueden hacer y en
lo que pueden convertirse —sus capacidades—y en la libertad de disponer de opciones reales en

la vida” (PNUD, 2006: 12).

A partir de esta definicién se puede inferir que, aunque se han logrado progresos en materia de
ingreso, servicios publicos, educacion, entre otros, ain persisten las desigualdades sociales y la
exclusién en materia de participacion en la toma de decisiones en los asuntos que competen a

la mayoria de la poblacién.

Uno de los precursores de la adopcion del concepto desarrollo humano es el premio Nobel
Amartya Sen’(Sen, 20006). Para este autot, el concepto de desarrollo “debe ir mucho miés alld
de la acumulacién de riqueza y del crecimiento del producto nacional bruto y de otras variables
relacionadas con la renta”, este debe ocuparse “mas de mejorar la vida que llevamos y las
libertades de que disfrutamos” (Sen, 2000: 30-31).

Segtn Sen, el desarrollo debe estar ligado a la expansion de las libertades, lo cual lleva a “centrar
la atencién en los fines por los que cobra importancia el desarrollo y no sélo en algunos de
los medios”, a pesar del papel que estos desempefian en el proceso (Sen, 2000:19). Es de vital
importancia, entonces, eliminar las principales fuentes de privacion de la libertad: la pobreza, la
escasez de oportunidades econémicas, las privaciones sociales sistematicas, el abandono de los

servicios publicos y la intervencion de los Estados represivos (Sen, 2000: 19).

Este planteamiento choca de frente con la ortodoxia imperante de ver el desarrollo como el
simple crecimiento del PIB, sin tener en cuenta los efectos sociales del mismo. Es a partir de

este cuestionamiento que se plantea el concepto de desarrollo humano.

Se trata de un enfoque cualitativo del desarrollo, donde el centro y fin del mismo es el ser humano

y lo importante es no solo el wivel de vida, sino la calidad de vida. Por eso nada mas alejado de la

9- Aunque el le atribuye la idea original a Mahbub ul-Hagq.
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realidad que el dogma imperante en los circulos del pensamiento econémico neoliberal, segun el

cual lo que es bueno para la economia, para el crecimiento, también lo es para toda la poblacion.

Max-Neef (2000), destaca dos postulados que complementan el concepto de desarrollo humano.
El primero plantea que la “la economia esta para servir a las personas y no las personas para
servir a la economia”y el segundo, que “el desarrollo tiene que ver con personas y no con
objetos”; por eso, cuando se habla de crecimiento econémico a secas, se tiene en cuenta es el
crecimiento de las cosas y no del bienestar de las personas. Es mas, el crecimiento desaforado,
consumista, destructor del medio ambiente, se convierte, en un momento determinado, en
perjudicial para el ser humano. Es lo que el autor llama el “umbral” del crecimiento: “en toda
sociedad parece haber un periodo en el cual el crecimiento econémico convencionalmente
medido y convencionalmente entendido conlleva a un mejoramiento de la calidad de vida, pero
solo hasta un cierto punto, el punto umbral; cruzado este, si hay mas crecimiento econémico,

se comienza a detetiorar la calidad de vida” (Max-Neef, 2006) .

Para medir el impacto de este crecimiento el autor propone el “indicador de progreso efectivo”,
el cual suma todo lo que es realmente positivo y resta lo negativo (costos de contaminacion,
costos de desertificacion, destruccién de calidad natural, incremento de enfermedades
cardiovasculares, etc.). A partir de este indicador, pafses como Inglaterra no salen bien librados

(Max-Neef, 2000).

4. SITTUACION DEL DESARROLLO HUMANO A ESCALA MUNDIAL

La profundizacion de la globalizacion, lejos de cerrar la brecha que separa al grupo de paises
altamente desarrollados del resto del mundo, la amplia, especialmente en lo econémico y lo
tecnoloégico, pero sobre todo en lo social. Como sefiala el PNUD, pese a que “en términos
econoémicos, el espacio que separa a las personas y los paises se esta reduciendo a pasos
agigantados....en términos del desarrollo humano, sin embargo, el espacio entre los paises
se ha caracterizado por profundas y, en algunos casos, incluso crecientes desigualdades en el
ingreso y las oportunidades de vida” (PNUD, 2005: 4).

10- El Banco Mundial coincide con este planteamiento cuando sefiala que “el crecimiento econémico, si bien es fundamental para
mejorar la calidad de vida, esta dafiando los ‘bienes publicos mundiales™. Esto causa inquietud en la sostenibilidad a largo plazo del
crecimiento” (The World Bank, 2007: xi).
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4.1 Crecen las desigualdades

Segin el PNUD, la diferencia de ingreso entre el 20% de la poblacién que vivia en los paises
mas ricos y el 20% de quienes vivian en los pafses mds pobres, era de 74 a 1 en 1997, por encima
de la relacién 60 a 1 en 1990 y de 30 a 1 en 1960, lo que evidencia la creciente brecha entre
ambos grupos de poblaciéon (PNUD, 1999: 3).

De acuerdo con Naciones Unidas, la desigualdad mundial de ingresos (con excepcion de China
e India) continia aumentando, lo cual contradice los supuestos beneficios de la globalizacién.
Segin este organismo, durantes las décadas del 80 y 90 del siglo pasado, se pensaba que el
dinamismo del mercado mundial “conduciria a la reduccién de las diferencias de ingresos entre
paises pobres y pafses ricos”; sin embargo, esta convergencia se dio solo entre un reducido
nimero de paises, mientras que la mayoria quedo6 excluido de esa tendencia, “a pesar de que
practicamente todos los paises del mundo habian abierto sus sistemas comerciales y financieros
al mercado mundial” (Naciones Unidas, 2006: 2).

Segun el PNUD, “El ingreso total de los 500 individuos mas ricos del mundo es superior al
ingreso de los 416 millones mas pobres. Mas alla de estos extremos, los 2.500 millones de
personas que viven con menos de dos délares al dia — y que representan el 40% de la poblacién
mundial — obtienen sélo el 5% del ingreso mundial. E1 10% mas rico, casi todos ellos habitantes
de los paises de ingresos altos, consigue el 54%.” (PNUD, 2005: 4-5)"'

En relacién con el PIB, a finales de los noventa, el 20% de la poblacion residente en los paises
con alto ingreso posefa el 86% del PIB mundial, contra el 1% que tenia el 20% de los que
sobrevivian en los pafses mas pobres. Igualmente, el primer grupo controlaba el 82% de los
mercados mundiales y el 68% de la inversién extranjera directa, mientras que al segundo le
correspondia el 1% (PNUD, 1999:3).

En el 2005, el grupo de paises mas avanzados (29 en total), con el 15,3% de la poblacion global,
concentraba el 52,3% del PIB mundial y el 69,1% de las exportaciones globales. En ese mismo
afio, las 7 economias mas avanzadas del mundo, con el 11,4% de la poblacién, concentraban el
41,2% de la produccién mundial y el 40,4% del total de las exportaciones de bienes y servicios.
En el otro extremo, 145 de los pafses emergentes y en desarrollo, con el 84,7% de la poblacion,
11- Esto no descarta la existencia de pobreza en los paises mas desarrollados, como Estados Unidos, donde en el 2004 el nimero de
personas por debajo del umbral de pobreza era de 37 millones, equivalente al 12,7% de la poblacién, afectando especialmente a los

negros (24,7%) y a los hispanos (21,9%). En ese mismo afio, 45,8 millones de personas no tenfan acceso a la seguridad social en salud,
lo que representa el 15,7% de la poblacién. DeNavas-Walt et.al (2005: 9,16).
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concentraban el 47,7% del PIB y el 30,8% de las exportaciones mundiales. De ese grupo, solo
dos paises, China e India, con el 38% de la poblacién mundial, participaban con el 21,4% de
la produccién y el 7,8% de las exportaciones de bienes y servicios globales, especialmente
China (15,4% y 6,6% respectivamente). En América Latina sobresalen Brasil y México, que con
una poblacién del 4,6% producen el 4,4% y exportan el 2,3% del total mundial (FMI, 2000).
Como podemos ver, a pesar de su disminucién con respecto a los datos de 1999, la produccion
y el comercio mundiales no solo contintan controlados por las grandes potencias, sino que

también dentro del grupo de paises en desarrollo las asimetrias son evidentes.

En estas circunstancias, se estima que si los pafses de ingresos altos dejaran de crecer, América
Latina, por ejemplo, tardaria hasta el afio 2177 y Africa Sub-Sahariana hasta el 2236 para
alcanzatlos (Olesti, 2007)'2

5. LA RIQUEZA DE LAS NACIONES

La diferencia entre ricos y pobres es analizada por el Banco Mundial a partir de la distribucién
de la riqueza mundial por habitante entre paises y regiones (The World Bank, 2006b)". Los
principales indicadores para este analisis son el capital natural, los activos producidos, o capital
producido (produced capital) '* y el capital intangible. Bl capital natural esta conformado por las
tierras cultivadas, los pastos, las dreas protegidas, los recursos forestales y no forestales (los
cuales suman el 51% del total) y los recursos del subsuelo, especialmente el petréleo. Los activos
producidos, o capital producido, se refieren a edificaciones, maquinaria, equipos, infraestructura
y el suelo utbano. El capital intangible esta constituido por las habilidades o destrezas y el
conocimiento de las petsonas (capital humano)®, el capital social (la confianza de la gente en la
so